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1. Allgemeine abfallrechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Entsorgung von Abféllen, die im Rahmen von BaumafRnahmen anfallen, sind das Kreislaufwirtschafts-
gesetz (KrWG) und die nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen zu beachten.

Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der Beseitigung (8 7 Abs. 2 KriWG). Abfélle sind so bereit zustellen,
zu Uberlassen, einzusammeln, zu beférdern und zu lagern, dass die Mdéglichkeiten zur Abfallverwertung
genutzt werden kénnen. Nicht verwertbare Abfélle sind zu beseitigen (§ 15 Abs. 1 KIWG).

Abfélle, die nicht verwertet werden, gelten als Abfélle zur Beseitigung und sind der Stadt — Abfallwirt-
schaftsbetrieb Kiel (ABK) - nach Mal3gabe der Kieler Abfallsatzung zu tberlassen, es sei denn, die Abfalle
sind von der kommunalen Entsorgung ausgeschlossen (siehe Anlage 1 der Kieler Abfallsatzung) . Asbesthalti-
ge Abfalle sowie gefahrliches Dammmaterial sind (iberlassungspflichtig. Die Uberlassungspflicht gemaR § 4
Abs. 4 der Abfallsatzung umfasst fir Baustoffe auf Gipsbasis (17 08 02), asbesthaltige Baustoffe (17 06 05)
und geféhrliches Dammmaterial (17 06 03) auch, dass die Containerbereitstellung und das Befoérdern durch
den ABK zu erfolgen hat.

Gefahrliche Abfélle sind grundsatzlich getrennt zu sammeln und zu entsorgen (8 9 Abs. 1 Kr'wWG). Dies gilt
insbesondere nach speziellen Regelwerken fir Elektroaltgerate wie z. B. fur Leuchtstoffrohren und Nacht-
stromwarmespeicherdfen (8 10 Abs. 1 ElektroG), asbesthaltige Materialien (Anhang | Nr. 2.4.3 (7) GefStoffV,
Nr. 5 der LAGA 23), alte Mineralwolle (Nr. 4.1 Abs. 7 TRGS 521), teerhaltige Abfalle (wenn BaP > 50
mg/kg, Nr. 5.2.5.1.3 Abs. 7 TRGS 551) und PCB-haltige Materialien wie z. B. Fugen- und Dichtmassen (Nr. 6
PCB-Richtlinie, § 2 Abs. 3 PCBADbfallV, Artikel 7 POPV). Nicht verwertbare Abfélle (8 15 Abs. 3 KrWG) und
nicht gefahrliche Abféllen mit persistenten organischen Schadstoffen wie Dammstoffabfélle aus
Polystyrol (§ 3 POP-AbfallUberwV) sind ebenfalls getrennt zu sammeln

Mineralische Bauabfélle, z.B. Beton (17 01 01), Ziegel (17 01 02) sowie Fliesen und Keramik (17 01 03)
sowie nicht mineralische Bauabfélle z.B. Metalle (17 04 01 — 17 04 07, 17 04 11) und Dammmaterial (17
06 04) fallen unter die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) und sind grundsétzlich um eine maoglichst
hochwertige Verwertung anzustreben jeweils getrennt zu sammeln und zu verwerten (§ 8 Abs. 1 GewAbfV).
Bei Bau- und Abbrucharbeiten anfallende Verpackungsabfélle sind hinsichtlich ihrer stofflichen Zusammen-
setzung (PPK, Glas, Kunststoffe usw.) ebenfalls getrennt zu sammelin. Ist eine getrennte Sammlung von
bestimmten Abfallfraktionen technisch nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar sind Uberwiegend nicht
mineralische Baumischabfalle (17 09 04) einer Vorbehandlungsanlage und mineralische Bau- und Abbruch-
abfélle (170904, 17 01 07) einer Aufbereitungsanlage zuzufiihren (8 9 Abs. 1 GewAbfV). Die Erfiillung der
Pflichten zur Getrenntsammlung sowie ein Abweichen davon sind zu dokumentieren und auf Verlangen
der zustandigen Behdrde vorzulegen (8§ 8 Abs. 3 GewAbfV). Die beispielhaften Aufz&hlungen an Dokumen-
tationsmoglichkeiten nach § 8 Abs. 3 GewAbfV sind nicht abschlieRend und das ,Wie*“ der Dokumentation
bleibt dem Erzeuger oder Besitzer selbst Uberlassen um die Méglichkeit einzurdaumen auf bewahrte Dokumen-
tationen (z. B. Wiege- oder Ubernahmescheine) zuriickgreifen zu kénnen. Zumindest sollen die Dokumentati-
onen plausibel und nachvollziehbar sein.

Bei der Verwertung von Boden, Bauschutt und Strafenaufbruch und anderen mineralischen Abféllen sind
die ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abféllen- Technische Regeln“ (LAGA M
20) zu beachten. Fir Bodenaushub (aul3er Mutterboden) gilt die Technische Regel Boden, Stand
05.11.2004.

Gemal § 202 BauGB ist Mutterboden in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung oder Vergeu-
dung zu schitzen. Mégliche Verwertungswege fur Mutterboden sind unter Beachtung von § 12 BBodSchV das
Auf- oder Einbringen auf oder in eine durchwurzelbare Bodenschicht oder die Herstellung einer durchwurzelba-
ren Bodenschicht.
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Fur den Einsatz von Ausbauasphalt im Stra3enbau gilt die RuUVA-StB 01, Stand 2005.

Spezielle Regelungen fir die Entsorgung von Altholz enthélt die Altholzverordnung (AltholzV). Hiernach ist
Altholz an der Anfallstelle nach Herkunft und Sortiment oder nach Altholzkategorien getrennt zu halten, soweit
dies fur die Verwertung bzw. Beseitigung erforderlich ist (8 10 AltholzV).

Oltanks und andere AwSV- Anlagen sind vor ihrer Stilllegung und Entsorgung von einem Fachbetrieb zu
reinigen und ggf. durch einen Sachverstandigen prifen zu lassen.

Fur das gewerbsmaRige Befordern von geféhrlichen Abfallen ist eine Beférderungserlaubnis fur das
Befordern der jeweiligen Abfallart erforderlich (8 54 Abs. 1KrWG). Ausnahme: Das Unternehmen hat eine
noch glltige Transportgenehmigung (8 72 Abs. 5 KrWG) oder ist Entsorgungsfachbetrieb.

Das gewerbsmaRige Befordern von Abféllen ist anzeigepflichtig (8 53 KrWG). Ausnahme: Das Unterneh-
men hat eine Beftrderungserlaubnis nach § 54 Abs. 1 KrwWG. Sammler und Beforderer, die Abfélle im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen (z.B. Handwerksbetriebe), aber nicht gewohnlich und nicht regelméaRig
(weniger als 20 t pro Jahr nicht gefahrliche Abfélle bzw. weniger als 2 t pro Jahr geféahrliche Abfélle) sammeln
oder befordern, sind von der Anzeigepflicht ausgenommen.

2. Hinweise zur Einstufung der Gefahrlichkeit, Umfang der Analytik und
Bestimmung des Schadstoffpotenzials von Abféllen

Erzeuger von Abféllen sind verpflichtet, ihre Abfélle nach MalRgabe der Abfallverzeichnisverordnung (AVV)
in Verbindung mit Anhang Il der Abfallrahmenrichtlinie zutreffend einzustufen. Insbesondere die Zuordnung
eines Abfalls zu einer Abfallschlisselnummer und damit einhergehend die Zuordnung als ,gefahrlich® (*)
oder ,ungefahrlich® ist verpflichtend. Dem Abfall ist somit eine sechsstellige Nummer zuzuordnen. Neben den
absolut gefahrlichen und absolut nicht geféhrlichen Abféllen enthélt die AVV so genannte ,Spiegeleintrage”.
Bei den absolut gefahrlichen und absolut nicht gefahrlichen Abféllen ist kein analytischer Nachweis erforder-
lich, der die Gefahrlichkeit bzw. Nichtgefahrlichkeit belegt. Anders sieht es bei den sogenannten Spiegelein-
tragen aus. Bei denen ist mittels analytischen Nachweises zu belegen, ob es sich um einen gefahrlichen oder
nicht gefahrlichen Abfall handelt. Die Mdglichkeit, im Rahmen des Vorsorgeprinzips den Abfall als gefahrlich
einzustufen, bleibt davon unberihrt.

Nach dem umweltrechtlichen Vorsorgeprinzip ist im Zuge einer ,Geféhrlichkeitsvermutung“ der Analyseum-
fang so zu gestalten, das ausgeschlossen werden kann, dass der Abfall keine gefahrlichen Stoffe enthalt. Der
Rahmen der Geféahrlichkeitsvermutung wird aber durch Ruckgriff auf Verhaltnismagigkeitserwéagungen
eingegrenzt, so dass im Zuge einer Wahrscheinlichkeitshypothese der Analyseumfang nur auf die Stoffe
beschrankt werden kdnne, welche mit hoher Wahrscheinlichkeit im Abfall enthalten sein kénnten. Den Abfall
auf das Vorhandensein aller — nach dem einschlagigen (Chemikalien-)Recht — existierenden gefahrlichen
Stoffe hin zu untersuchen, ist nicht verhaltnismafig. Kann nicht beurteilt werden, welche Stoffe im Abfall
vorhanden sein kénnten, kann die Gefahrlichkeit des Abfalls nicht ausgeschlossen werden. Letztendlich wird
Uber die Entsorgungsschiene (DepV, LAGA Boden usw.) der Umfang der Analyse vorgegeben. Nur in sehr
wenigen Fallen kann génzlich auf eine Analytik verzichtet werden (z. B. unter Nr. 1.2.2.1 der LAGA Boden)

Zu einer Analytik gehért immer ein nachvollziehbares Probenahmekonzept. Die fir die ordnungsgeméanile
Entsorgung von Abféllen erforderliche Probenahme zur Charakterisierung des Schadstoffpotenzials hat
grundsétzlich nach der LAGA Richtlinie PN 98 zu erfolgen. In absoluten Ausnahmeféllen ist mit Abstimmung
der zustandigen Behdrde eine In-Situ-Beprobung mdoglich, wenn das Platzverhéltnis eine Haldenbeprobung
nicht zulasst. Erforderliche Anzahl an Einzel- und Laborproben sind der Tabelle der LAGA PN 98 zu entneh-
men. Gemal Anmerkung zur Tabelle 2 der PN 98 kann die Anzahl der Laborproben nur reduziert werden,
wenn durch vorliegende Kenntnisse tber den Abfall eine gleichbleibende Schadstoffbelastung belegt werden
kann. GemaR Handlungshilfe zur Anwendung der PN 98 kann eine ausreichend gleichmaflige Schadstoffver-
teilung angenommen werden, wenn fur jeden Parameter zwischen dem niedrigsten und dem hdchsten
gemessenen Wert maximal ein Faktor festgestellt wird. Eine héhere Abweichung ist nur zulassig, wenn der
maximal gemessene parameterspezifische Wert weniger als 50 % des fur die Beurteilung relevanten Zuord-
nungswertes betragt. Geman DIN 19698-1 ist ein Haufwerk als homogen zu betrachten, wenn die Analyseer-
gebnisse eine Entscheidungsgrenze (z. B. nicht gro3er DK 1l) nicht Giberschreiten. GemaR Handlungshilfe zur
Anwendung der PN 98 und DIN 19698-2:2016-12 ist eine Reduzierung der Anzahl auf weniger als zwei
Analyseproben unzulassig. Die Reduzierung der Anzahl von 4 Einzelproben je Mischprobe ist geman
Handlungshilfe zur Anwendung der PN 98 ebenfalls unzuléassig. Es ist stets ein Probenahmeprotokoll nach
Anhang C der PN 98 zu erstellen.
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Grenzwerte zur Bestimmung der Gefahrlichkeit von Abféllen kénnen der LAGA Vollzugshilfe zur AVV (Techni-
sche Hinweise zur Einstufung von Abfallen nach ihrer Gefahrlichkeit) und den Hinweisen in Anlage 2 zum
gemeinsamen Abfallwirtschaftsplan fir Bau- und Abbruchabféalle fir Hamburg und Schleswig- Holstein
(30. Mai 2006) entnommen werden. Dariber hinaus sind Vorgaben des Technischen Leitfadens zur
Abfalleinstufung (2018/C 124/01) und der TRGS 201 zu beachten.

Ein Grenz- oder Zuordnungswert gilt gemaf der Methodensammlung Feststoffuntersuchung als eingehal-
ten, wenn eine der nachfolgenden Bedingungen erfillt ist:

- alle Messwerte der Laborproben unterschreiten den Grenzwert oder
- der Mittelwert (M) und 80 % (4 von 5-Regel) aller Laborproben (LP) unterschreiten den Grenzwert oder

- der Mittelwert zuziglich der ermittelten Streuung des Mittelwerts unterschreitet den Grenzwert (statisti-
scher Ansatz).

Handelt es sich bei einem Beprobungsssektor einer Halde um einen Hot-Spot und kann der Hot-Spot nicht
separiert werden, ist die ganze Halde nach dem Messergebnis des Hot-Spots zu entsorgen. Ein Hot-Spot
kennzeichnet sich dadurch aus, dass dieser aufgrund von hohen Belastungen die Gesamthalde negativ
beeinflussen und damit einhergehend eine schadlose Entsorgung nicht ausgeschlossen werden kann (Nr. 4.1
Abs. 1 PN 98 i.V.m. Nr. 4.1 der Handlungshilfe zur PN 98). Gleiches gilt, wenn der Hot-Spot die Gefahrlich-
keitsschwelle Uiberschreitet (Verdiinnungsverbot nach § 9 Abs. 2 Kr\WG).

Verdinnungs- und Vermischungsverbot

Die Verdlunnung oder Vermischung der Abfalle mit dem alleinigen Ziel, Grenz- und Zuordnungswerte einzuhal-
ten, ist verboten (Artikel 7 Abs. 4 Abfallrahmenrichtlinie, 8 7 Abs. 2 KrWG, § 6 Abs. 1 DepV, Artikel 19
Abfallverbringungsverordnung, Nr. 4.2 der LAGA M 20).

3. Nachweispflichten

Fallen bei einem Bauvorhaben geféahrliche Abfalle an, wie z.B.:

Boden und Steine (170503*), kohlenteerhaltige Abfalle wie Strallenaufbruch (170301*), asbesthaltige
Abféalle Baustoffe (170605*) wie Asbestzementplatten oder Dammmaterialien (170601*), PCB-haltige Bau-
und Abbruchabfalle (170902*) wie Dichtungsmassen, Bodenbelage oder Kondensatoren, Althélzer (170204%*)
wie AulRentliren, Konstruktionshélzer oder Dachsparren oder Metallabfalle (170409*) wie Stahltrager mit
bleihaltigen Farbanstrich sind folgende Besonderheiten zu beachten, die auch bei der Entsorgung Uber
die Stadt einzuhalten sind:

Kleinmengenregelung (< 2 Tonne pro Jahr)

Erzeuger von Kleinmengen mussen die Abgabe ihrer gefahrlichen Abfalle an Einsammler oder bei Direktanlie-
ferung an Entsorgungsanlagen mittels eines Ubernahmescheins dokumentieren. Diese Ubernahmescheine
kodnnen laut § 21 NachwV von den Abfallerzeugern in Papierform gefiihrt werden. Es ist somit weder erforder-
lich einen Entsorgungsnachweis noch einen Sammelentsorgungsnachweis noch Begleitscheine zu fuhren.
Eine Pflicht zur Umstellung auf elektronische Nachweis- und Registerfiihrung besteht gemal3 § 21 i.V.m. § 12
NachwV ebenso nicht.

< 20 t/a pro Abfallschliissel

Fallen mehr als 2 Tonnen gefahrlicher Abfall pro Jahr an, ist eine Erzeugernummer erforderlich. Eine
Erzeugernummer kann formlos (z. B. per E-Mail) beim Umweltschutzamt - untere Abfallentsorgungsbehérde -,
Herr Marco Hans, Holstenstr. 108, 24103 Kiel, (Tel.: 0431/901-3775, E-Mail: marco.hans@kiel.de) beantragt
werden.

Fallen bei einem Abfallerzeuger nicht mehr als 20 Tonnen geféhrliche Abfalle eines beliebigen Abfall-
schlissels pro Jahr und Baustelle an, hat er die Wahl, ob er einen eigenen Entsorgungsnachweis (z. B.
Direktanlieferung) fiir den besagten Abfallschlissel beantragt oder, ob er an einer Sammelentsorgung gemaf
8§ 9 NachwV teilnimmt.

Im Fall einer Sammelentsorgung muss der Abfallerzeuger lediglich Ubernahmescheine nutzen (Registerfiih-
rung in Papierformat), so dass auch in diesen Konstellationen fir ihn keine Pflicht zur Umstellung auf
elektronische Nachweisflihrung besteht. Sammelentsorgungsnachweise gelten max. 5 Jahre.

Wenn ein Abfallerzeuger nicht an einer Sammelentsorgung teilnimmt, sondern seine geféhrlichen Abfalle
selbst bei einer Entsorgungsanlage anliefert muss er in diesem Fall einen eigenen Entsorgungsnachweis
beantragen und Begleitscheine fuhren. Beides hat in elektronischer Form zu erfolgen. Es besteht in diesem
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Fall die Pflicht zur elektronischen Registerfuhrung. Diese Pflichten gelten bereits, wenn mehr als 2 Tonnen
gefahrliche Abfalle pro Jahr selbst zu einer Entsorgungsanlage transportiert werden!

> 20 t/a pro Abfallschliissel

Fallen bei einem Abfallerzeuger mehr als 20 Tonnen gefahrliche Abfélle eines beliebigen Abfallschlissels
pro Jahr und Baustelle an, ist er verpflichtet einen eigenen Entsorgungsnachweis zu beantragen und
Begleitscheine zu fuhren. Beides hat in elektronischer Form zu erfolgen. Es besteht die Pflicht zur elektroni-
schen Registerfihrung. Entsorgungsnachweise gelten max. 5 Jahre.

Eigene Abfélle von Baustelle zum Betriebsplatz

Fur gefahrliche Abfalle, die bei eigener Tatigkeit des Handwerksunternehmens auf eigene Baustellen anfallen
und auf dem eigenen Betriebsplatz voriibergehend zwischengelagert werden, findet die Nachweisverordnung
unter bestimmten Rahmenbedingungen Anwendung (siehe Randnummer 140, 141 der LAGA M 27). Vom
Betriebsplatz zur Entsorgungsanlage findet die Nachweisverordnung grundsatzlich Anwendung.

Nicht geféahrliche Abfallen mit persistenten organischen Schadstoffen

Fallen bei einem Bauvorhaben nicht gefahrliche Abfallen mit persistenten organischen Schadstoffen, wie z.B.
Polystyrol- Dammmaterial mit einer HBCD- Konzentration > 1.000 mg/kg, an, sind die Nachweispflichten
gemaf § 4 POP-Abfall-UberwV zu beachten.

4. Auskinfte

Fir die Entsorgung von Abféllen erteilt die untere Abfallentsorgungsbehdrde der Stadt Kiel (Tel.: 0431/901-
3775, E-Mail: marco.hans@kiel.de) Auskiinfte.

Fir die Uber die Stadt zu entsorgenden Abfélle sind die Einzelheiten mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel (Tel.:
0431/ 5854-251) abzusprechen.

Fur Abfalle, die von der gesamten Entsorgung durch die LH-Kiel ausgeschlossen sind, erteilt das Landesamt
fur Landwirtschaft, Umweltschutz und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein - LLUR - (Tel.:
04347/704-0) Auskiinfte Uber geeignete Entsorgungsanlagen (8§ 46 Abs. 2 Ki WG)

Auskinfte zu Entsorgungsnachweisen und Begleitscheinen erteilt die Gesellschaft fiir die Organisation von
Sonderabfallen mbH - GOES - (Tel.: 04321/9994-0). Die GOES ist auch fiir Anzeigen nach § 53 KrwG sowie
fur Beforderungserlaubnisse nach § 54 KrWG zustandig.

5. Rechtsgrundlagen

KrWG - Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes- und Abfallrechts (Kreislaufwirtschaftsge-
setz) vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), in der geltenden Fassung,

AVV - Verordnung Uber das Europdaische Abfallverzeichnis vom 10.12.2001 (Bundesgesetzblatt I, Seite 3379),
in der geltenden Fassung,

GewADbfV - Gewerbeabfallverordnung vom 18. April 2017 (BGBI. | S. 896), in der geltenden Fassung,

NachwV — Verordnung Uber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abféllen (Nachweisverordnung) vom
20. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2298), in der geltenden Fassung,

AbfAEV — Verordnung Uber das Anzeige- und Erlaubnisverfahren fir Sammler, Beférderer, Handler und
Makler von Abfallen (Anzeige- und Erlaubnisverordnung) vom 05.12.2013 (BGBI. |, S. 4043), in der
geltenden Fassung,

POP-Abfall-UberwV — Verordnung uber die Getrenntsammilung und Uberwachung von nichtgefahrlichen
Abfallen mit persistenten organischen Schadstoffen (POP-Abfall-Uberwachungs-Verordnung) vom 17. 07.2017
(BGBI. | S. 2644),

AltholzV - Altholzverordnung vom 15.08.2002 (Bundesgesetzblatt I, Seite 3302), in der geltenden Fassung,

Kieler ,,Abfallsatzung*“ - Satzung tiber die Vermeidung und Entsorgung von Abféallen im Stadtgebiet Kiel -
Abfallsatzung - vom 14.12.2010 in der Fassung der 9. Nachtragssatzung zur Abfallsatzung,

ElektroG- Gesetz liber das Inverkehrbringen, die Rlicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikgerategesetz - ElektroG) vom 20. Oktober 2015 (BGBI. |
S. 1739), in der geltenden Fassung,
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GefStoffV- Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung) vom 3. Februar 2015 (BGBI. |
S. 49), in der geltenden Fassung.

6. Sonstige Vollzugshinweise

LAGA 20 -Mitteilung 20, Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abfallen, Teil I:
Allgemeiner Teil, Stand: 6. Nov. 2003,

Technische Regel Boden -LAGA-Mitteilung 20, Anforderungen an die stoffliche Verwertung von minerali-
schen Abféllen, Teil Il: Technische Regeln fur die Verwertung, 1.2 Bodenmaterial (TR Boden), Stand: 5. Nov.
2004,

Technische Regel Bauschutt -LAGA-Mitteilung 20, Anforderungen an die stoffliche Verwertung von
mineralischen Abféllen, Teil Il und Teil lll, Stand: 6. Nov. 1997,

RuVA-StB 01, Stand 2005 -Richtlinien fur die umweltvertragliche Verwertung von Ausbaustoffen mit teer-
/pechtypischen Bestandteilen sowie fir die Verwertung von Ausbauasphalt im Strallenbau®,

LAGA 23 —Vollzugshilfe zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle,

LAGA 32 (PN 98) -Richtlinie fir das Vorgehen bei physikalischen, chemischen und biologischen Untersuchun-
gen im Zusammenhang mit der Verwertung / Beseitigung von Abfallen

Methodensammlung Feststoffuntersuchung- LAGA Forum Abfalluntersuchung, Stand 04.07.2018

Handlungshilfe zur Anwendung der LAGA Mitteilung 32 (LAGA PN 98)- LAGA Forum Abfalluntersuchung
Stand 05.05.2019

LAGA 34 -Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung,

LAGA 27 - Vollzugshilfe zum abfallrechtlichen Nachweisverfahren.



