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1 Vorbemerkungen

1.1 Jahresrechnung und Schlussbericht fur das HJ 2005

Der Jahresrechnung 2005 und dem Schlussbericht des RPA vom August 2006 wurde im Fi-
nanzausschuss vom 05.09.2006 zugestimmt.

Die Ratsversammlung hat die Jahresrechnung 2005 in ihrer Sitzung am 12.10.2006 gem.
8 94 GO nach eingehender Beratung als ordnungsgemal’ anerkannt.

Mit der Drucksache 1471/2004 beschloss der Finanzausschuss am 17.02.2005, das RPA mdo-
ge ihm jeweils zu seiner Sitzung im Februar den aktuellen Sachstand der Bearbeitung von
Feststellungen und Beanstandungen aus den Schlussberichten vorlegen.

Dies ist mit der Drs. 0065/2006 im Februar 2006 sowie der Drs. 0052/2007 im Februar 2007
geschehen. Der dort beschriebene Sachstand ist nachstehend fortgeschrieben worden:

1.1.1 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Feststellungen aus dem
Schlussbericht 2005

wvl. !
Lfd. Inhalt \ 2
W?
Nr. | Seite |Zustandig | Stand, Beurteilung
1 Die Amterbudgets sollten um die Personalausgaben erweitert werden.
13 11/90 Das Problem besteht nach wie vor (s. Ziff. 1.2.1). Wl
N
2 Der jetzt geltende Eckwertebeschluss sollte in Richtung Verbindlichkeit zum
Haushaltsplan weiterentwickelt werden.
14 111/90 Das Problem besteht nach wie vor (s. Ziff. 1.2.2). WL
\

3 Der Mangel im Berichtswesen zum Einsparpotenzial in Hohe von 4,8 Mio. € ist
nicht akzeptabel.

22 1/01 Die Feststellung bleibt bestehen. Da die zustéandigen Amter| <
111/90 erklaren, sie seien nicht in der Lage, der Forderung nachzu-
kommen, ist die Tz. fir das RPA erledigt.

4 Die Struktur des neu geschaffenen Kulturbereiches sollte in Kiirze Gberprift
werden.

23 Biiro OB/ | Ersetzt durch Tz. 8 und 9. A
/01

5 Eine nennenswerte Entwicklung zum Planstellenabbau ist nicht erkennbar,
erhebliche Vermittlungszahlen aus dem PVK haben sich nicht ergeben.

26 1/01 Das Problem besteht nach wie vor (s. Kap. 10). Wl

1 Wuvl.: noch nicht erledigt,
2y Stellungnahme liegt vor
3 W erledigt
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wul.
Lfd. Inhalt \ 2

W

Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung

6 Die jetzt transparente Datenbasis des Eckwertebeschlusses begrift das RPA
ausdricklich.

27 1I/90 | Erledigt. W

7 Von Anfang 2005 bis Mitte 2006 sind dem RPA keine konkreten Umsetzungs-
vorschlage der Amter zum Eckwertebeschluss bekannt geworden.

27 I1/90 | Erledigt durch Ziff. 6.3, Tz. 12 W

8 Der ehemals definierte Personalausgabenanteil in Héhe von rd. 40 Mio. € am
Gesamteinsparvolumen (88,1 Mio. €) muss neu berechnet werden.

28 /90 | Erledigt. W

9 Das RPA regt an, den neuen Ansatz der KGSt , Produktkritik” auf eine An-
wendbarkeit bei der LHK zu untersuchen.

29 [11/90/1/01 | Die Anregung bleibt bestehen und kdnnte im Zuge der Dop-| Wwl.
pik-Einfiihrung realisiert werden.

10 |Die Zwischenbilanz zur ,Haushaltskonsolidierung” hétte deutlich besser aus-
fallen sollen.

30 Biiro OB | Erledigt durch Ziff. 6.3, Tz. 11. W

11 |Aufdie Beachtung des Kassenwirksamkeitsprinzips nach § 6 Abs. 1 GemHVO
wird wiederum eindringlich hingewiesen.

44 Alle De- | Dieser Hinweis sollte sich mit Einfihrung der Doppik erledi- | Wvl.
zernate |gen. \/

12 |Genaue unterabschnittsweise Planzahlen der Personalausgaben sind unab-
dingbar flr jede Steuerung.

74 1/01 Das Problem besteht nach wie vor (s. Kap. 10/12). Wl

13 |Das RPA erwartet eine abschlieRende Gegeniiberstellung der Anforderungen
mit Testergebnissen zur Software des PKP-Verfahrens.

75 1/01 Erledigt. W

14 | Die Vergaberichtlinien fur die Unternehmen der LHK sollten den Zusatz ,U"
erhalten und auf die kiinftigen Anstalten 6ffentlichen Rechts ausgedehnt wer-
den.

81 Biiro Erledigt. W
OB/EBK
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steht noch aus.

Wyl

Lfd. Inhalt \ 2

W?

Nr. | Seite |Zustandig] Stand, Beurteilung

15 |Bei der Vergabe und Abrechnung von Leistungen an Architekten und Ingeni-
eure besteht im Amt 60 erheblicher Schulungsbedarf.

83 11/60 Die Vergabe und Abrechnung von Leistungen an Architekten | Wwvl.
und Ingenieure ist - genauso wie die interne Honorarermitt- N
lung - wieder in die Technische Abteilung tibernommen wor-
den. Dadurch kann vorhandenes Know-how gebiindelt und
mit kurzen Wegen verknupft genutzt werden.

Fehlendes Personal fiihrt zu steigender Beauftragung von
Freischaffenden. Dies wird intensiv mit RPA und zentraler
Vergabestelle sowie auch der Architekten- und Ingenieur-
kammer diskutiert. Es gibt entsprechende Vorschlage und
Strategien die Beteiligung effektiver, fehlerfreier und schlan-
ker zu gestalten.

Fortbildungen im Bereich HOAI-Abrechnung haben stattge-
funden.

16 |Beschaffungen von IT-Bedarf oder Dienstleistungen bei Dataport sind grund-
satzlich ausschreibungspflichtig.

84 /04 | Erledigt. W

17 |Das RPA beanstandet, dass 3 Monate nach mindlicher Beauftragung eine
Honorarvereinbarung getroffen wurde, an der weder Amt 02 noch das RPA in
der gebotenen Form beteiligt wurde.

86 /61 Erledigt. VA

18 |Die Stadtentwasserung ist aufgefordert, fir Aufklarung in der Projektabwick-
lung zu sorgen.

87 11/66 Im Zusammenhang mit der laufenden Priifung ,Neubau einer| -/
SW-Druckrohrleitung Kiel-Holtenau* wird diese Thematik
aufgegriffen.

19 |Durch Untéatigkeit des Grunflachenamtes ist eine Forderung verjahrt und da-
mit ein Schaden entstanden.

91 /67 Das RPA hat einen weiteren Verjahrungsfall ermittelt (s. Text| Wvl.
Seite 137.

20 |Beider HHSt. 0225.562 (Aus- und Fortbildung, Umschulung) sind rd. 75 % des
Haushaltsansatzes 2005 ohne sachlichen Grund als Ausgaberest tbertragen.
Weder die Ubertragenen noch die regularen Haushaltsmittel 2006 wurden
bisher in Anspruch genommen.

96 1/01 Festzustellen ist, dass in 2007 insgesamt 400 T€ zur Verfu-| Wvl.
gung stehen. Dieser Betrag setzt sich aus dem Haushalts- N
ansatz und einem aus 2006 Ubertragenen HAR Uber jeweils
200 T€ zusammen. Mit Stand 29.05.2007 sind bislang keine
Buchungen erfolgt (s. Tz. 27).

21 |Bei der HHSt. 08.5621 (Zentrale Fortbildung) sind Gber 30 % der Haushaltsan-
satze 2005 als Rest Uibertragen worden. Davon ist in 2006 bisher nur rund die
Halfte verbraucht worden. Regulare Haushaltsmittel wurden tberhaupt noch
nicht in Anspruch genommen.

97 1/01 .Reorganisation der Forthildung“: Die vorgesehene Prufung| Wuvl.
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wvl. !
Lfd. Inhalt \ 2
W?
Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung
22 | Das RPA empfiehlt der Verwaltungsfiihrung dringend
a) das Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen der ,Zieleliberwachungs-
verwaltung“ durch die Zentrale Organisation (01.0.1) untersuchen zu las-
sen und
b) eine rechtssichere Regelung Gber den Umgang mit schiitzenswerten Vor-
lagendaten (insbesondere Personalaktendaten) zu treffen.

108 1/01 Erledigt (Ziff. 10.5 b)). W

23 |Insbesondere der Bereich ,Zentrale Aufgaben” (01/04/90/Biiro OB) sollte op-
timiert werden.

110 1/01/04/ | Erledigt (s. Tz. 22). W

Biro OB
24 | Wegen entgegenstehender dienstlicher Belange hatte dem ehemaligen kom-
missarischen Leiter des Personalamtes keine Altersteilzeit gewahrt werden
darfen.
111 1/01 Erledigt. W
25 | Die negative Planabweichung im UA 061 ist kiinftig zu vermeiden.
118 104 | Erledigt. W
26 |Eine notwendig gewesene vollstandige Sperrung von Ausgaben in Hohe der
Mindereinnahmen im Budget des Tiefbauamtes ist unterblieben.
130 11/66 Das Tiefbauamt wird zukiinftig die Einhaltung der Haushalts- | v
[11/90 satzung beachten.
27 | Die wiederholte Planabweichung im UA 793 — ZOB —ist zum Haushalt 2007 zu
vermeiden.

132 1/66 | Zwischenzeitlich wurden Ausgaben im UA 793 getétigt. Plan- | W
abweichungen wie im Vorjahr festgestellt, sollten damit nicht
mehr auftreten.

28 | Die Verhandlungen mit der Stadtwerke Kiel AG uber eine Forderung der LHK
in Hohe von rd. 3 Mio. € sind zu intensivieren.

137 11/66 Entsprechende Vertrage beziiglich Konzessionsabgaben| -
wurden zwischenzeitlich geschlossen. Der vertraglich ver-
einbarte Geldeingang ist erfolgt.

29 |Die Selbstverwaltung wurde nur unzureichend Uber die Konzeptanderung
.Informationsstelen® informiert.
142 /67 Erledigt. W
30 |Die Inventarisierung, also die Erfassung stadtischen Vermdgens, ist dringend
Zu intensivieren.
143 111/90 Diese Forderung des RPA wird mit Einfihrung der Doppik Wl
noch zwingender. N
31 |Die finanziellen Auswirkungen der sog. Hartz IV-Gesetze auf den stadtischen
Haushalt missen nachvollziehbar dargestellt werden.
164 \Y; Erledigt. W
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wvl.
Lfd. Inhalt \ 2
W?
Nr. | Seite |Zustandig] Stand, Beurteilung
32 | Strukturelle Verdnderungen missen zu einer Konsolidierung des Budgets
»Hilfe zur Erziehung“ fahren.
170 IV/53 Die Entwicklung bleibt abzuwarten. Wl
33 |Das Amt fur Soziales und Familie nutzt sdmtliche Mdglichkeiten, die Ruck-
holquote nach dem Unterhaltssicherungsgesetz zu erhdhen, aus.
174 IV/53 | Erledigt. W

1.1.2 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Feststellungen aus dem
Schlussbericht 2004

Lfd. Inhalt

Nr. | Seite |Zustandig ] Stand, Beurteilung
13/14 | Die Bewirtschaftung der Personalausgaben ist dringend zu professionalisie-
ren. Notwendige Entwicklungen sind jahrelang unterblieben.

Die Personalausgaben, die das Personalamt bewirtschaftet (z. B. UA 0223)
sind endlich rechtlich einwandfrei und tatsachlich richtig zu planen und aus-
zufuhren.

64 1/01 Erstmalig fiir das Jahr 2008 erfolgen die Planungen der Per-| Wvl.
sonalausgaben (ber das neu angeschaffte Personalkosten- N
hochrechnungsverfahren. Es bleibt abzuwarten, ob das Ver-
fahren den gestellten Anforderungen gerecht wird.

17 |Das RPA wird nicht nachlassen, darauf zu drangen, dass Fihrungskrafte ih-
rer Pflicht zur Dienstaufsicht nachkommen.

76 OB Erneut aufgetretene Félle lassen diese Feststellung beste-| Wwl.
hen (s. Ziff. 12.1.1). N

18 |Das RPA regt an, organisatorische und personelle Veranderungen zwischen
der Bewertungsabteilung des Amtes 62 und der Immobilienwirtschaft herbei
zu fuhren.

91 [1/60/62 | Amt 60: Im Hinblick auf die Einfihrung der Doppik werden | Wuvl.
die Geb&ude der Amter 60, 66 und 67 von einem Mitarbeiter N
des Amtes 60 unter Anwendung des betriebswirtschaftlichen
Fachkonzeptes bewertet. Die jeweilige Bewertung von
Grund und Boden liegt in der Zustandigkeit von Amt 62.

Fur aktuelle Grunderwerbsvorgange werden wie bisher die
Bewertungen durch das Amt 62 aufgestellt.

Eine organisatorische und personelle Veranderung wird wei-
terhin nicht als zielfihrend erachtet.
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1.1.3 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Feststellungen aus dem
Schlussbericht 2003

Lfd. Inhalt
Nr. Seite | Zustandig Stand, Beurteilung
1. Das Zahlenmaterial der beiden geplanten GrofR3projekte ,Flughafenerweite-

rung“ und , Science-Center* bedarf einer kritischen Uberpriifung im Hinblick
auf die Ertragsprognosen und die finanziellen Risiken fir den stadt. Haushalt.

20 Biro Das Problem besteht fiir das Projekt ,Science-Center” nach | Wwvl.
OB/90 | wie vor. N

17. Aus der HHSt. 58.025.952 — Umbau von Grinflachen und Wanderwegen zur
Verkehrssicherung und Pflegeoptimierung — sind rd. 122 T€ zweckentfremdet
fir den Bau einer Springbrunnenanlage verwendet worden.

107 Ie7 Mit Einrichtung der HH-Stelle 58.400.951 - Park und Brun-
nen Hiroshimapark - im August 2004 mit einem HH-Ansatz
von 175 T€ wurden zur Deckung Umbuchungen aus ver-
schiedenen HH-Stelllen des Amtes 66 und 67 vorgenom-
men.

Eine Kostenfeststellung konnte durch das RPA nicht vorge-
nommen werden, da eine Aufschliisselung der Rechnungen,
die den Umbuchungen bei der HH-Stelle zugrunde liegen,
nicht vorhanden war.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass dem Amt 67 die sorg-
faltige Abrechnung bei dieser HH-Stelle nicht gelungen ist.

Erledigt. Es bleibt im Ergebnis festzuhalten, dass dem Amt| v
67 die sorgféltige Abrechnung bei dieser HH-Stelle nicht
gelungen ist.

Der Sachverhalt ,Verwendung der Materialien® wird vom
RPA weiter verfolgt.

Erledigt. Lt. Ratsbeschluss Drs. 0910/2006 vom 12.10.2006 | N
wurde die Halfte der vorhandenen Granitplatten bei der Um-
gestaltung des Luna-Parks (Alter Stadtpark Wellingdorf)
verwendet.

1.1.4 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Feststellungen aus dem
Schlussbericht 1997

Lfd. Inhalt
Nr.

Seite | Zustandig ‘ Stand, Beurteilung

7. |Ist der Eigenbetrieb Sportboothafen nach Verkauf der Ostseehalle noch erfor-
derlich?

153 OB/83 Mit Beschluss der Ratsversammlung vom 21.09.2006 (Drs.| \wul.
0656) werden die an die Ostseehalle Kiel Betriebsgesellschaft N
mbH abgeordneten Mitarbeiter ab dem 01.01.2007 im Unterab-
schnitt 0223 gefihrt.

Der Eigenbetrieb fuhrt ab 01.01.2007 die Bezeichnung ,Eigen-
betrieb Sportboothafen“. Bis zur endglltigen Abwicklung der
Investitionen im Hafenvorfeld Schilksee soll der Eigenbetrieb
bestehen bleiben.
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1.2 Die Budgetierung

In den vier vorangegangenen Schlussberichten sind wir ausfuhrlich auf die Thematik einge-
gangen. Fur das RPA war und ist es unbefriedigend, dass nach wie vor weder die Amterbud-
getierung noch die Budgetierung der Dezernatshaushalte so gestaltet sind, dass sie die
Haushaltsentwicklung nachvollziehbar positiv beeinflussen.

Anderungen des bisherigen Verfahrens nach kameralem Recht sind im Hinblick auf die Ein-
fuhrung der Doppik nicht mehr sinnvoll.

1.2.1 Amterbudgets zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Wie bereits in den Vorjahren angeregt, sollen die Personalausgaben kinftig (im doppischen
Haushalt) in die Amterbudgets integriert werden. Die im SB 2005, Seite 13 dafiir formulierten
Voraussetzungen (EDV-Verfahren, Bewirtschaftungsregeln) sind erst teilweise vorhanden. Die
Tz. 1 aus dem SB 2005 bleibt daher bestehen.

Sollten die Pilotanwender des doppischen Haushalts bereits am 01.01.2008 die Personalaus-
gaben in ihre Budgets integrieren, was wir fur sinnvoll halten, wird es fur die Erarbeitung von
Bewirtschaftungsregeln hochste Zeit.

1.2.2 Die Budgetierung der Dezernatshaushalte

Die letztjahrigen Schlussberichte wiesen darauf hin, dass die Vorgaben der Finanzwirtschatft,
aber auch der von der RV beschlossene Eckwertebeschluss, das Ziel nicht erreicht haben, die
Aufstellung der Dezernatshaushalte im Hinblick auf eine merkliche Reduzierung zu beeinflus-
sen.

Die letztjahrige Tz. 2 empfahl dringend, den jetzt geltenden Eckwertebeschluss in Richtung
Verbindlichkeit zum Haushaltsplan weiter zu entwickeln.

Das Amt fur Finanzwirtschatft teilte die diesbezuigliche Kritik des RPA ,in vollem Umfang*.

In dem Beschluss zum Haushaltsplan 2007 wurde der Empfehlung des RPA allerdings nicht
gefolgt, sie hat daher Bestand. Dies gilt auch fur den Zeitraum der Umstellung auf das Neue
Kommunale Rechnungswesen 2008/2009. Die Festlegungen zum Strategie- und Budgetrah-
men des doppischen Haushalts sollen auch den ,Eckwert* beinhalten. Hier wird abzubilden
sein, wie der Zeitstrahl des Eckwertebeschlusses (2005 bis 2014) mit der beschlossenen
Haushaltsentlastung i. H. v. 88,1 Mio. € umgesetzt werden soll.
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Wegen Anderung der finanziellen Rahmenbedingungen regt das RPA an, die Zielvorga-
be (- 88,1 Mio. €) neu zu berechnen und damit den Eckwertebeschluss fortzuschreiben.

Dez. Il

Die Jahresergebnisse der Haushaltsjahre 2005 und 2006 lagen in der Tat erfreulicherweise
deutlich Uber den Erwartungen. In 2006 konnte sogar der weitaus gré3te Teil des Fehlbetra-
ges aus 2004 abgedeckt werden. Diese Entwicklung resultierte neben vielen externen Effek-
ten nicht zuletzt auch aus dem Konsolidierungsdruck durch den Eckwertebeschluss.

Trotz der positiven Entwicklung muss dieser aufrecht erhalten bleiben, denn selbst bei voll-
standiger Umsetzung aller bisher schon beschlossener und angekiindigter MaRnahmen im
Dezernat Il sowie im Kulturbereich — nicht zuletzt wegen der sich abzeichnenden steigenden
Belastungen bei der Kinderbetreuung — waren die nétigen Einsparsummen bei weitem noch
nicht erreicht. Alleine das geplante strukturelle Defizit fur 2007 von 52,5 Mio. € zeigt die Not-
wendigkeit.

Unabhéangig von der Diskussion um die Hohe des Konsolidierungsvolumens geht das Amt fur
Finanzwirtschaft davon aus, dass es mit dem Wandel vom input-orientierten, kameralistischen
Haushalt zum output- und wirkungsorientierten, doppischen Haushalt einer weitreichenden
Anpassung und Fortschreibung des Eckwertebeschlusses bedarf.

Eine solche ,Uberleitung” zum Haushalt 2009 ist unumganglich.

1.3 Einfuhrung der doppelten Buchfuhrung (Doppik)

1.3.1 Gesetzgebung in Schleswig-Holstein

Am 14.12.2006 wurde das Doppik-Einfuhrungsgesetz fir Schleswig-Holstein beschlossen. Die
GemHVO-Doppik fur Schleswig-Holstein ist derzeit im Anhdrungsverfahren und soll voraus-
sichtlich bis spatestens Herbst 2007 in Kraft treten.

1.3.2 Umstellungsprozess in Kiel

Im Herbst 2005 begann der Doppik-Prozess in Kiel. Folgende Geschéftliche Mitteilungen und
Vorlagen wurden bis jetzt in die Selbstverwaltung eingebracht:

Geschaéftliche Mitteilung (Drs. 1026/2005)

»umstellung des kameralen Haushalts- und Rechnungswesens auf die Doppik”

Mit der Geschaftlichen Mitteilung hat das Amt fur Finanzwirtschaft den Finanzausschuss
(18.10.2005) und den Hauptausschuss (19.10.2005) dartber informiert, wie und mit welchen
Ressourcen das kamerale Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2007 auf die Doppik
umgestellt werden kann.

Die GM stellte den Stand der Reform des Gemeindehaushaltsrechts auf Landesebene zum
damaligen Zeitpunkt dar.

Es wurden die Vor- und Nachteile des neuen Rechnungswesens gegenibergestellt und die
Mdglichkeiten der Umstellung bei der LHK aufgezeigt. Danach waére eine Umstellung bei der
LHK zum 01.01.2009 mdglich. In der GM wurden eine Reihe von notwendigen Aufgaben und
die dafir erforderlichen Teilprojekte, sowie erste grobe Kosten (Berater 200 T€, Fortbildung
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400 T€, Software 500 T€) benannt. Auf3erdem ging die GM von 7 — 10 Mitarbeiter/innen fur
eine Projektlaufzeit von ca. 3 Jahren aus.

Zum einen wurden die Personalausgaben nicht konkret beziffert, zum anderen blieben die
Personalausgaben fur die Arbeiten in den Fachamter vollig unbeachtet. U. E. handelt es sich
bei diesem Einfihrungsprozess um eine MalRBhahme, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken
wird und von erheblicher finanzieller Bedeutung ist. Analog den Erfordernissen fir Investitio-
nen (8 9 GO) ist es sinnvoll, einen nachvollziehbaren Finanzplan aufzustellen.

Schon im Vorwege dieser GM hat das RPA einen Finanzplan angemahnt, aus dem die
Gesamtkosten des Einfilhrungsprozesses konkret hervorgehen sollten.

Vorlage (Drs. 0113/2006)

» Externe Beratung fur die Einfihrung der Doppik”

Nach einer Ausschreibung fur die externe Beratung wurde das Ergebnis am 07.02.2006 dem
Finanzausschuss vorgelegt. Er beschloss, die Firma steria mummert consulting AG mit der
externen Beratung bei der Einfihrung der Doppik zu beauftragen.

In der Vorlage wurde ausgefihrt, dass externe Beratung im Hinblick auf die Entwicklung einer
in sich schlussigen Gesamtkonzeption und fir die Akzeptanzschaffung in der Verwaltung un-
verzichtbar sei. Das geschéatzte Honorar fur die externe Beratung, das fur den Zeitraum 2006
— 2009 in den Haushalt eingestellt war, wiirde ausreichen.

Anfang Marz fanden erste Gesprache mit dem Berater Uber Projektvorbereitung und Strate-
giekonzept statt.

Vorlage (Drs. 0375/2006)

» Projektkonzept zur Einfihrung der Doppik bei der LHK"

Die RV hat in ihrer Sitzung am 18.05.2006 dem Projektkonzept zur Einfihrung der Doppik bei
der LHK zugestimmt. Das vorgelegte Konzept beschreibt die Ziele und die wesentlichen
Schritte bzw. Elemente der Einfiihrung des doppischen Haushaltswesens.

Vorlage (Drs. 0094/2007)

,Verhandlungsverfahren zur Uberlassung und Pflege einer integrierten modularen Fi-
nanzsoftware fir das neue Kommunale Rechnungswesen Schleswig-Holstein (Doppik
fur Kommunen)*

Mit der Vorlage hat der Finanzausschuss am 06.02.2007 beschlossen, den Auftrag fir die
Uberlassung und Pflege einer integrierten modularen Finanzsoftware fiir das Neue Kommuna-
le Rechnungswesen in der Stadtverwaltung an die Firma Deutsche Telekom AG (T-Systems),
Hamburg, zu erteilen. Der Softwareanbieter ist die Firma Infoma Software Consulting GmbH.

Vorlage (Drs. 0244/2007)

»Betriebswirtschaftliches Fachkonzept fiir die Doppik*

Am 15.03.2007 wurde der RV das umfangreiche Betriebswirtschaftliche Fachkonzept vorge-
legt. Es enthalt Regelungen zur Erfassung und Bewertung von Bilanzpositionen, erlautert be-
triebswirtschaftliche Begriffe sowie gesetzliche Regelungen im Rahmen der Doppik und stellt
damit eine wichtige Grundlage fur die Umsetzung in den Fachamtern dar.

Die Regelungen im Fachkonzept beruhen auf dem Entwurf der GemHVO-Doppik. Es ist
durchaus mdoglich, dass das Fachkonzept in einigen Ausfiihrungen noch angepasst werden
muss, wenn sich gesetzliche Vorgaben &ndern.

Es ist zu beachten, dass es sich bei dem Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept zunédchst um
eine theoretische Grundlage handelt, deren Umsetzung nunmehr in den Fachéamtern vorge-
nommen werden muss. In diesem Zusammenhang weisen wir nhochmals ausdrticklich darauf
hin, dass diese aufwendige Umsetzung (z. B. Bewertung des Anlagevermdgens) einer inten-
siven Begleitung durch die Projektgruppe bedarf.
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Nur durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen der Projektgruppe im Amt fur Fi-
nanzwirtschaft und den Fachamtern kann die Umsetzung der umfangreichen Aufgaben
in der knappen Zeit Uberhaupt erreicht werden.

Mit Fertigstellung des Betriebswirtschaftlichen Fachkonzepts hat das Amt 90 angekindigt,
sog. ,2Abrufauftrage” in die Verwaltung zu geben, um so die Arbeitsauftrage an die Fachamter
zu realisieren. Dem RPA sind derartige Auftrage bisher nicht bekannt. Insofern kann hier kei-
ne Aussage zum Stand des Projektcontrollings getroffen werden.

Vorlage (Drs. 0528/2007)

»Haushaltskonzept (Doppik)*

Mit Beschluss vom 05.06.2007 hat der Finanzausschuss das Haushaltskonzept (Doppik) be-
schlossen. Das Haushaltskonzept beschreibt im Wesentlichen die Elemente und den Aufbau
des kunftigen Haushaltsplanes sowie das neue Steuerungskonzept.

Die Vorlage wurde vom Finanzausschuss fir die RV am 07.06.2007 um folgenden Text erwei-
tert:

,Die Doppik soll in 2009 stadtweit eingefiihrt werden. Ein Kostenrahmen von rd. 250 T€
(200 T€ Beraterkosten, 50 T€ Software) fir die Einfuhrung des ,Data-Warehouse* werden
mundlich erganzt.”

In der Stellungnahme des RPA zu dieser Vorlage haben wir ausgefuhrt:

... Die Ausfihrungen zum Informationssystem Data-Warehouse sind fur uns nachvollziehbar,
aber nicht ausreichend. Wir erwarten, dass das RPA im Rahmen des notwendigen Ausschrei-
bungsverfahrens zur Beschaffung und Einrichtung des Data-Warehouse-Systems beteiligt
wird. Wir regen erneut an, einen nachvollziehbaren Finanzplan fir die Doppikumstellung auf-
zustellen, der sich nicht nur auf das nachste HJ bezieht.”

Mit dieser ,mundlichen* Mittelanmeldung zur Vorlage wird vom Amt fur Finanzwirt-
schaft erneut gegen die Regelung in der AGA (8 21 Abs. 2) verstol3en, indem weder fir
die MaBRnahme , Data-Warehouse", noch fur das Gesamtprojekt , Doppikeinfihrung”“ ein
konkreter Finanzplan vorgelegt wird.

Dez. lll:

Die im Zusammenhang mit der Doppik-Einfiihrung erforderlichen Ressourcen sind — soweit
sie konkret benannt werden konnten — in den bisherigen Beschlussvorlagen aufgefiihrt wor-
den. Dem Wunsch des RPA folgend werden wir im Zeitraum September/Oktober 2007 einen
aktualisierten Finanzplan mit den derzeit absehbaren Gesamtkosten vorlegen.

In unserer Stellungnahme zu der o. g. Vorlage weisen wir auch darauf hin, dass fir einige
wesentliche Bestandteile des neuen Haushaltswesens im Haushaltskonzept noch keine ver-
bindlichen Regelungen getroffen wurden. Insbesondere dort, wo die GemHVO-Doppik und die
GO keine konkreten Vorgaben machen, missen z. T. noch endgultige Festlegungen (z. B.
endgultiges Regelwerk zur Budgetierung, Zuordnung von Unterabschnitten auf jeweils eine
Produktgruppe) fur Kiel getroffen werden.

Weiterhin sind im Rahmen der Doppikeinfiihrung noch eine Vielzahl von umfangreichen Auf-
gaben (z. B. Fortbildungskonzept, Installation der Software, organisatorisches Buchhaltungs-
konzept, Bewertung und Erfassung des Vermégens) umzusetzen.

Konkret sind daneben im Haushaltskonzept Aufgaben angesprochen (z. B. Erstellen des Pro-
duktbuches, Entwicklung von Kontierungsanweisungen, Erstellung von Budgetubersichten),
deren Erarbeitung ebenfalls noch einen erheblichen Zeitbedarf in Anspruch nehmen wird.

Im Wesentlichen missen diese Bestandteile des neuen Rechnungswesens fiur die Pilotberei-
che spéatestens bis zur Pilotphase (01.01.2008) fertig gestellt sein. Fir die tbrigen Bereiche
sind sie bis zu den Haushaltsberatungen 2009 zu erstellen.
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Im Hinblick auf diese umfangreichen Arbeiten halten wir den Zeitrahmen fir sehr knapp
bemessen. Dies bestatigen auch Erfahrungen anderer Kommunen.

Es wird sich erst nach tiefergehenden Prifungen (Jahresabschluss) und dem Einsatz in der
Praxis feststellen lassen, inwieweit sich das Konzept als umsetzbar erweist und welche Fort-
schreibungen vorgenommen werden muissen.

Auch fir das Haushaltskonzept gilt der Hinweis, dass die Fachamter bei den sich aus
diesem Konzept ergebenden Umstellungsarbeiten intensiv betreut und beraten werden
mussen. Nur so kann eine Umsetzung in dem sehr knapp bemessenen Zeitrahmen -
berhaupt erreicht werden.

1.3.3 Die Rolle des RPA bei der Einfihrung der Doppik

Die Einfuhrung der doppischen Rechnungslegung in einer Kommune vollzieht sich in einem
mehrjahrigen, mehrphasigen und aufwendigen Prozess, der die gesamte Verwaltung betrifft,
so auch die Rechnungsprifung. Innerhalb dieses Prozesses bilden die ,Eréffnungsbilanz®, der
»L. doppische Haushalt“, der ,1. doppische Jahresabschluss” und der ,1. Gesamtabschluss*”
entscheidende Zwischenziele. Diese Zwischenziele bilden die zukinftigen Priufobjekte, fir die
veranderte Prifziele gelten und neue Prifmethoden anzuwenden sind.

Wesentliches Prifziel nach der Gemeindeordnung:

Neu ist nach 8 95m GO, dass der Jahresabschluss ,... ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde..." darstellen
und erlautern muss. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Telil-
rechnungen, der Bilanz und dem Lagebericht.

Die Prifmethode:

Die neue Priufmethode ist der ,Risikoorientierte Prifungsansatz®. Er ist vergleichbar mit der
Tatigkeit der Wirtschaftsprifer unter Anwendung der hierfir geltenden Priifungsstandards in
kommunalspezifischer Form.

Dieser Ansatz soll sicherstellen, dass Art und Umfang der vorzunehmenden Prifungshand-
lungen so abgestimmt sind, dass das Risiko, wesentliche Fehler oder VerstoRe gegen die
Rechnungslegung nicht zu erkennen, minimiert wird.

Die Rolle des RPA wird sich jedoch nicht darauf beschranken, die fertig erstellten und vorge-
legten Prifobjekte (Eréffnungsbilanz, Jahresabschluss, Gesamtabschluss) zu prifen. Viel-
mehr ist es bereits friihzeitig am Umstellungsprozess zu beteiligen.

Durch eine friihzeitige Begleitung des Prozesses lasst sich der spatere Prifaufwand verrin-
gern und einige Prufkriterien des ,Risikoorientierten Priifansatzes* kbnnen bereits im Verlaufe
des Prozesses berlcksichtigt werden. Das Amt fur Finanzwirtschaft hat das RPA bisher
eng in den Vorbereitungsprozess einbezogen.

Nach 8§ 95n GO prift das RPA die Er6ffnungsbilanz, den Jahresabschluss (gemald § 44
GemHVO-Doppik mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und An-
hang) und den Lagebericht (§ 52 GemHVO-Doppik) jeweils mit allen Unterlagen und hat seine
Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Das RPA hat dabei zu prifen, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt worden sind,
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3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist,

der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Damit ist gesetzlich festgelegt, dass die ortliche Rechnungsprifung auch fir die dop-
pische Rechnungslegung alleinige Prifungsinstanz bleibt. Es ist allerdings nicht ausge-
schlossen, dass das RPA sich flr Spezialprobleme den Rat einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft einholen kann.

Das RPA bereitet sich friihzeitig auf die Herausforderungen der Doppik und den damit ver-
bundenen Priifungsaufgaben vor. Es werden priferspezifische Fortbildungen stattfinden und
eine auf die Doppik ausgerichtete Organisationsstruktur im RPA erarbeitet. Verschiedene Pri-
fer begleiten die unterschiedlichen Teilprojekte wahrend der Einflhrungsphase. AuR3erdem ist
das RPA in der Arbeitsgruppe ,Rechnungsprufung“ im Innovationsring Schleswig-Holstein
vertreten. Hier werden Handlungsempfehlungen zu Prifungen, Prifungsstandards und Pri-
fungstechniken erarbeitet.

1.3.4 Internes Kontrollsystem

Im Rahmen der Umstellung der Kameralistik auf die Doppik wird das ,Interne Kontrollsystem®
(IKS) ein sehr wichtiges Element der neuen Rechnungslegung sein. Und zwar sowohl im Hin-
blick auf die Prafung der Jahresabschliisse als auch auf die Beurteilung der Kreditwirdigkeit
der Kommunen durch die Banken.

Unter dem IKS werden die eingefihrten Grundsatze, Verfahren und Malinahmen (Regelun-
gen) verstanden®, die auf die Umsetzung aller Entscheidungen der Leitungsebene

zur Sicherung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéfts-/Verwaltungs-
tatigkeit (hierzu gehért auch der Schutz des Vermdgens),

Ordnungsmafigkeit und Verlasslichkeit der internen und externen Rechnungslegung
sowie

- zur Einhaltung der fir das Unternehmen (Verwaltung) maRgeblichen rechtlichen Vor-
schriften

gerichtet sind.

Es dient der Uberwachung der im internen Steuerungssystem getroffenen Regelungen und
setzt sich aus prozessintegrierten UberwachungsmaflRnahmen wie organisatorischen Sicher-
heitsmalRnahmen und Kontrollen (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Unterschriftsbefugnisse, Funkiti-
onstrennungen) sowie aus prozessunabhangigen UberwachungsmalRnahmen (z. B. Interne
Revision, Dienstanweisungen, Buchungsvorschriften, Aufgabenbeschreibungen) zusammen.

* IDW Priifungsstandards PS 260
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\ Internes Kontrollsystem (IKS) |
|
| |

‘ Internes Steuerungssystem ‘Internes Uberwachungssystem |
|
[ |
_ Prozessintegrierte ~ Prozessunabhangige
Uberwachungsmalnahmen Uberwachungsmaflnahmen
e Planungssystem e Organisatorische MaBnahmen e Rechnungsprufungsamt
e Analyse- und Kontroll- - Aufbau- und ablauforganisa- e Datenschutzbeauftragte/r
system torische MaRnahmen
e Informations-, Kommu- - Prozessbeschreibungen
nikations- und Be- - Funktionstrennung/ Vier-Augen-
richtssystem Prinzip
e Steuerungssystem - Richtlinien, Dienstanweisungen,
Verfligungen
- Berechtigungskonzept u. —
verwaltung

e Kontrollen im Arbeitsprozess

- Uberpriifung der Vollstandigkeit
und Richtigkeit von erhaltenen
oder weitergegebenen Daten

- Manuelle Soll-/Ist-Vergleiche

- Technische Plausibilitatsprifun-
gen

Damit ist das IKS ein Fuhrungsinstrument und dient der Sicherstellung einer ordnungsmafi-
gen Buchhaltung und dem Schutz des Vermdgens.

Ein erster wesentlicher Schritt bei der Jahresabschlussprifung durch das RPA wird im Rah-
men des ,Risikoorientierten Prifungsansatzes” die Uberprifung des IKS sein. Diese System-
prifungen minimieren das Kontrollrisiko und erméglichen eine wirtschaftliche und zielgerichte-
te Prufung.

Mit der Einfihrung der Doppik wird das Thema ,Rating”, d. h. Beurteilung der Kreditwirdigkeit
von Kommunen, immer mehr an Bedeutung gewinnen. Im Rahmen der Kreditwirdigkeitspri-
fung durch die Banken spielt ein funktionsfahiges IKS eine ganz wesentliche Rolle.

Die Verantwortung fiir die Ausgestaltung, d. h. Konzeption, Einrichtung und Uberwachung,
laufende Anpassung und Weiterentwicklung eines angemessenen und wirksamen internen
Kontrollsystems liegt bei der Unternehmens- bzw. Verwaltungsleitung.



20 Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

Das RPA empfiehlt, bereits parallel zur Doppik-Einfihrung ein IKS-Konzept zu entwi-
ckeln.

Dez. lll:

Die Anregung des RPA wird insoweit aufgenommen, als die systematische Weiterentwicklung
bzw. Anpassung der bereits vorhandenen KontrollmaRnahmen und Regelungen in Bezug auf
die Ablaufe und die Organisation des Rechnungswesens im Rahmen des Doppik-Projektes
mit hoher Prioritdt verfolgt wird. Dabei sollen insbesondere folgende Anforderungen im Zu-
sammenhang mit der Neuorganisation des Rechnungswesens und der Einfihrung des neuen
Softwareverfahrens sukzessive mit dem Projektfortschritt Berticksichtigung finden:

» Risikoorientierung

Zwangslaufigkeit von Arbeitsablaufen
Funktionstrennung

Kontrollen (organisatorische und maschinelle)
Realisierung des Vier-Augen-Prinzips
Dokumentation der Prozesse
Angemessenheit der Malinahmen.

YV VY VY

Das RPA ist im Rahmen seiner projektbegleitenden Tatigkeit in das Verfahren einbezogen.

1.4 Jahresrechnung 2006

Nach § 93 Abs. 2 GO ist die JR innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ aufzustel-
len. Die Anordnung fur den Jahresabschluss wurde am 07.03.2007 erteilt. Die gebundene
Haushaltsrechnung, datiert vom 26.03.2007, wurde uns am 02.04.2007 zur Prifung vorgelegt.

Die Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sowie der Rechnungsquerschnitt
mit der Ergdnzung um die Personalausgaben der Verwaltung, die Gruppierungsibersicht so-
wie die Ubersicht tiber die gebildeten Haushaltsreste wurden der Kommunalaufsichtsbehorde
und der Priufungsbehdrde vom Amt 90 entsprechend Ziff. 32.4 der Ausfiihrungsanweisung zu
§ 37 GemHVO am 13.04.2007 tbersandt.

Die vorgegebenen Fristen wurden in beiden Fallen eingehalten.

Die Abschlusse und Erlauterungen zur JR 2006 hat das Amt 90 in einem Abschlussheft zu-
sammengefasst und dieses Anfang Mai 2007 versandt.

2 Prifungsauftrag/Unabhéngigkeit des RPA

2.1 Priufung der Jahresrechnung

Die Prifung der JR wurde durch das RPA gem. 8 94 GO vorgenommen. Hiernach kann die
Prifung nach pflichtgemé&Rem Ermessen eingeschrankt und auf die Vorlage einzelner Pri-
fungsunterlagen verzichtet werden.

Die weiteren Aufgaben des RPA ergeben sich aus den Vorschriften des 8§ 116 GO. Neben der
Prifung des rechtmafigen, zweckmafRigen und wirtschaftlichen Handelns der Verwaltung
gehoren hierzu insbesondere die Prifung der Kassen und Belege und das Erstellen von Gut-

Tz.
5A
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achten im Rahmen von Planungen und MalRhahmen, soweit die RV, die OB oder der Haupt-
ausschuss dies verlangen.

Dem fur das RPA zustandigen Finanzausschuss wird seit 2003 regelmaflig am Jahresbeginn
ein Prufplan vorgelegt, aus dem sich weitere Aufgaben ergeben. Die wesentlichen Ergebnisse
werden in den auf das Berichtsjahr folgenden SB aufgenommen.

2.2 Die Unabhéangigkeit des RPA

,Das RPA prift unabhéngig im Rahmen einer besonderen Organisationseinheit und bt die
unentziehbare Funktion als Quelle der Unterrichtung der Offentlichkeit aus. Letztere ist geeig-
net, eine Kontrolle der Offentlichkeit durch offentliche Debatte zu initieren, zumal der
Schlussbericht ein Ort institutionalisierter Kritik ist.” (Zitat aus ,Der Gemeindehaushalt®,
5/2006, Seite 106)

In den Diskussionen um Beanstandungen im SB und einzelne unterjahrige kritische Stellung-
nahmen/Einzelfeststellungen zu Beschlussvorlagen stellte sich mehrfach die Frage, welche
Rechte die schleswig-holsteinische GO dem RPA tatsachlich sichert. Darauf wird nachste-
hend eingegangen.

Die GO beschreibt in § 115 folgende Eckpunkte:

e unmittelbare Verantwortung des RPA gegentber der Gemeindevertretung,

¢ Informationsrecht in ,bedeutsamen” Angelegenheiten an die Gemeindevertretung tber
die OB,

e Recht der OB und des Hauptausschusses, dem RPA Auftrédge zur Prufung der Verwal-
tung zu erteilen,

e die Gemeindevertretung bestellt die Priferinnen und Prifer sowie die Leitung des
RPA,

e die Amtsleitung und die Prifer/innen dirfen keine anderen Verwaltungstatigkeiten
ausiben,

e die Leitung des RPA ist bei der Wahrnehmung der Prifungsaufgabe unabhangig und
an Weisungen nicht gebunden.

Letzterer ist der Kernsatz, der die fachlich unabh&ngigen Prifungsfeststellungen sichert.
Gleichzeitig beschreibt die Formulierung ,,... bei der Wahrnehmung von Priifungsaufgaben ...”
die Grenze zur Dienstvorgesetzteneigenschaft der OB nach § 65 Abs. 1 GO. Dieser gilt fur
alle Beschéftigten der Stadtverwaltung, also auch fir die des RPA. Dies kennzeichnet den
wesentlichen (und von der GO ausdricklich erwiinschten) Unterschied zu den Mitgliedern des
Landesrechnungshofes, die richterliche Unabhangigkeit besitzen.

Die OB hat also beispielsweise das Recht (und die Pflicht)
e der RV Vorschlage fur die Bestellung/Abberufung von Prufer/innen und der Amtslei-
tung zu unterbreiten,
e die Stellvertretung der Amtsleitung zu bestimmen,

e zu bestimmen, welche Berichte (SB ausgenommen) den Ausschiissen vorgelegt wer-
den,
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o Befdrderungen, Hohergruppierungen vorzunehmen (bei der Amtsleitung unter Beteili-
gung des Hauptausschusses),

o Uber personliche Antrage zu entscheiden (Urlaub, Dienstbefreiung, Altersteilzeit etc.),

e Disziplinarverfahren durchzufthren.

3 Priufungsunterlagen

Zur Prufung der JR 2006 wurden folgende Unterlagen herangezogen:

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2006 einschlie3lich der zwei Nachtrage,
o die mittelfristige Finanzplanung fir die Jahre 2005 - 2009,
e der Budgetplan zum Haushalt 2006,

e die JR 2006 mit ihren Anlagen (88 37/41 GemHVO) sowie die dazugehdrenden Unterla-
gen (z. B. MPS-Daten 2006/2007),

e Sitzungsniederschriften, Plane und Akten der zu prifenden stadtischen und aul3erstadti-
schen Einrichtungen,

e Antrdge und Beschlisse der Ausschiisse bzw. der RV.

4  Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2006

Wir haben die JR 2006 und deren Anlagen geprft und die Prifungsergebnisse in dem vorlie-
genden SB zusammengefasst. Redaktionsschluss im RPA war der 30.06.2007.

Danach hatten die Dezernate Gelegenheit, Stellungnahmen abzugeben. Diese haben wir bei
rechtzeitiger Vorlage bis zum 06.08.2007 in den SB eingearbeitet.

Daruber hinaus wurden im Laufe des Jahres Prifungen in verschiedenen Organisationsein-
heiten durchgefiihrt. Die jeweiligen wesentlichen Ergebnisse werden, den entsprechenden
Dezernaten zugeordnet, wiedergegeben.

Die Gliederung dieses SB entspricht der des Vorjahres, da sowohl von der Verwaltungsfih-
rung als auch vom Finanzausschuss oder aus der RV bei der intensiven Beratung des Berich-
tes 2005 kein Anderungsbedarf erkennbar war.

Fortgefuhrt haben wir die Kapitel 6 (Haushaltskonsolidierung/Aufgabenkritik) und Kapitel 9
(Beteiligungen).

Neu aufgenommen wurden die Ziffern 1.3 (Doppikeinfiihrung), 2.2 (Unabhangigkeit/Berichts-
pflicht RPA), 12.1.2 (Entscheidungen nach § 82 GO) sowie eine Ubersicht aller Verwahr- und
Vorschusskonten (Ziff. 7.5.3).

Der SB und die JR werden hiermit der RV zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.
Nach § 94 Abs. 4 GO hat die Gemeinde innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage des SB

das Vorliegen des SB und der JR 6rtlich bekannt zu geben und sie danach 6ffentlich auszule-
gen, soweit nicht schutzwirdige Interessen Einzelner entgegenstehen.
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5 Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Nachtrage

Die Haushaltsplanung fur das HJ 2006 hat sich wie folgt entwickelt:

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamthaushalt
€ € €
Einnahmen Fehlbedarf | Einnahmen davon Einnahmen | Verpflich-
Ausgaben Ausgaben | Kreditbedarf | Ausgaben tungs-
ohne ermachti-
Umschul- gungen
dungen
Ursprungs- 609.570.900 116.057.200 725.628.100
haushalt
722.189.700| 112.618.800|116.057.200| 41.326.500 | 838.246.900 | 34.048.600
1. Nachtrags- 652.643.900 116.469.200 769.113.100
haushalts-
satzung und
1. Nachtrags- 732.229.700| 79.585.800 | 116.469.200| 42.228.500 | 848.698.900 | 34.048.600
haushalts-
plan
2. Nachtrags- 652.239.500 116.980.700 769.220.200
haushalts-
satzung und
2. Nachtrags- 731.811.600| 79.572.100|116.980.700| 42.228.500 | 848.792.300 | 34.048.600
haushaltsplan

5.1 Genehmigungserlass des IM zur Haushaltssatzung 2006

Ausziige aus dem Genehmigungserlass des Innenminister vom 09.05.2006:

... Da im Jahr 2006 sowohl bei den Landeseinnahmen wie auch bei den kommunalen Steu-
ern nicht mit einer symmetrischen und bedarfsgerechten Einnahmeentwicklung gerechnet
werden kann, erwartet die Landeshauptstadt Kiel einen Fehlbetrag von tber 112 Mio. € bzw.
ein strukturelles Defizit von Uber 37 Mio. €. Auch in den Folgejahren sind Fehlbedarfe ausge-
wiesen.

Es besteht daher keine Alternative zu einem stringenten und ziigigen Haushaltskonsolidie-
rungskurs. Auch wenn eine Reihe von Maflihahmen bereits erfolgreich realisiert werden konn-
te, sind die Bemuhungen mit Nachdruck fortzusetzen.”

... Die Deckungsgrade bei den kostenrechnenden Einrichtungen haben sich teilweise verbes-
sert, trotzdem ist die Defizitsituation in diesem Bereich insgesamt nicht befriedigend.”
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Die nachstehende Tabelle hat das RPA eingeflgt:

Ubersicht tiber die wirtschaftlichen Ergebnisse der kostenrechnenden Einrichtungen 2006

Haushaltsabschnitt Nettoergebnis [Veranderung ||[Kostendeckungsgrad
Ist Plan Ist Plan
Nr. |Bezeichnung T€ T€ T€ % %
160 |Rettungsdienst -2.115| -2.021 -94 75,2 77,0
2953 |Internat der Beruflichen Schulen 11 -78 89 102,4 81,4
3311 |Bihnen der LH Kiel -11.407 | -11.593 186 57,4 56,9
333 |VHS Musikschule -537 -578 41 62,8 60,8
343 |Stadtbilderei 1 -14 15 106,3 51,9
3500 |VHS -1.196| -1.735 539 64,5 53,7
435 Soziale Einrichtungen fur -812 -799 13 74 12,5
Wohnungslose
a3g0 >0212le Einrichtungen fur 259|  -440 181 11,6 17,6
Aussiedler/ausl. Fliichtlinge
4640 |Indertageseinrichtungen -13.479| -14.286 807 32,1 28,6
LH Kiel
466 Emncht_ungen fur Hilfe -362 1 363 93,6 100,0
zur Erziehung
547 |Inlandsfleischuntersuchung -45 -25 -20 70,0 86,3
57 |6ffentliche Bader -2.300| -2.185 -115 30,2 30,1
590 Frel'zelt- und Leistungszentrum 1.079 -951 128 9.4 15.8
Schilksee
600 |Immobilienwirtschaft 603 -187 790 101,0 99,7
700 |Stadtentwasserung 2.910 2.085 825 108,1 105,6
73  |Méarkte -99 -61 -38 78,7 87,5
75 |Bestattungswesen -645 -569 -76 72,8 76,6
873 |Parkhauser 300 427 -127 129,0 144,3
Insgesamt -30.510| -33.009 2.499 82,6 81,5

Insgesamt hat sich der Zuschussbedarf im Ist gegeniiber dem Plan um 2.499 T€ ( 7,6 %) ver-
ringert, einhergehend mit einer Verbesserung des Kostendeckungsgrades um 1,1 Prozent-
punkte.
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In seinem Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung 2006 hat der IM die Defizitsituation bei
den kostenrechnenden Einrichtungen als insgesamt nicht befriedigend bezeichnet. Insofern ist
die eingetretene Verbesserung im Ist-Ergebnis in einigen Bereichen (z. B. VHS-Musikschule,
VHS) als erfreulich anzusehen.

Allerdings weisen die Planungen im Haushalt 2007 schon wieder Verschlechterungen im Kos-
tendeckungsgrad bei verschiedenen Einrichtungen (z. B. VHS-Musikschule, VHS, Sport-
zentrum Schilksee und Markte) aus. Im Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung 2007
fordert daher der IM die LHK auf, im Rahmen einer konsequenten Haushaltskonsolidie-
rungspolitik den kostenrechnenden Einrichtungen besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men.

.Der Umfang der Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine, Verbande und ahnliche Einrich-
tungen ist weiterhin beachtlich. Auch wenn man bertcksichtigt, dass ein Teil des Kostenan-
stiegs auf die Entwicklung bei den Kindertageseinrichtungen zurtickzufiihren ist, muss festge-
stellt werden, dass bei den Zuweisungen und Zuschissen kein Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung erwirtschaftet wird.

Der Vermoégenshaushalt kann nur durch eine Kreditaufnahme von 41,3 Mio. € zum Ausgleich
gebracht werden. Die Zinsausgaben liegen mit Gber 20 Mio. € weiterhin auf einem hohen Ni-
veau, worin bei Anstieg des Zinsniveaus ein erhebliches Risiko liegt. Der Schuldenstand soll
in diesem Jahr um 26,6 Mio. € auf 348,5 Mio. € und bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raumes auf 401,7 Mio. € ansteigen.

Auf der Basis der vorgelegten mittelfristigen Finanzplanung ist die dauernde Leistungsfahig-
keit nicht gegeben. Ich habe nach § 85 Abs. 2 GO nur angesichts der gesamtwirtschaftlichen
Situation und dem Umstand, dass den Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
ganz uberwiegend rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen, fir einen Teil-
betrag des Gesamtbetrages der Kredite in H6he von 40 Mio. € und fur den Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen meine Genehmigung erteilt.”

.- ICh bitte kiinftig, die Darstellung der Treuhandvermdgen um weiterfiihrende textliche Aus-
fuhrungen zu ergénzen, in denen auch auf die Liquiditatslage, die Hohe des veraul3erbaren
Vermogens und die vorgesehenen InvestitionsmalRhahmen der einzelnen Treuhandvermdgen
eingegangen wird."

Die Festsetzungen in der Haushaltssatzung wurden mit der genannten Einschrankung ge-
nehmigt.

5.2 Genehmigungserlass des IM zur Nachtragshaushaltssatzung 2006

Genehmigungserlass des IM vom 15.06.2006:

,Die Festsetzung des Gesamtbetrages der Kredite fur Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaflinahmen der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Landeshauptstadt Kiel fir das HJ
2006 habe ich genehmigt.

Die Genehmigungsurkunde habe ich als Anlage beigefigt.”

Da der 2. Nachtragshaushaltsplan keine genehmigungspflichtigen Teile enthielt, wurde er
dem IM lediglich zur Kenntnis Ubersandt.

Die Haushaltssatzung und die beiden Nachtrage wurden ordnungsgemar bekannt gemacht
und erlangten damit Rechtskraft.
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6 Haushaltskonsolidierung/Aufgabenkritik

Im SB 2003 (Seite 17) fuhrte das RPA aus, in diesem Kapitel eine Dokumentation der wich-
tigsten Schritte vorzunehmen und hier jeweils Bilanz zu ziehen.

Dieses wurde in den jeweiligen Beratungen der Schlussberichte im Finanzausschuss und in
der RV positiv aufgenommen, wird nachstehend fortgesetzt und durch aktuelle Entwicklungen
erganzt.

6.1 Antrage und Beschlisse der Selbstverwaltung und wichtige Mallnhahmen
der Verwaltung

Von entscheidender Bedeutung fur die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt sind die
Beschliisse der RV mit den Vorbereitungen in den Fachausschiissen und dem Hauptaus-
schuss.

Kernvorschriften in diesem Zusammenhang sind § 27 (Festlegung der Ziele und Grundsatze
fur die Verwaltung) sowie 88 28 Ziff. 1 und 79 GO (Erlass der Haushaltssatzung einschl.
Haushaltsplan und Stellenplan).

Folgende Beschlisse bzw. MalRnahmen zum Thema ,Haushaltskonsolidierung” sind ge-
fasst/weiter entwickelt worden (Stand: Juni 2007):

Kursiv: Anmerkungen des RPA/Aktualisierungen

20.11.2003 Beschluss der RV 1030/2003:

Gegenstand: Reform der Verwaltung mit dem Ziel einer nachhaltigen
Konsolidierung des stadtischen Haushalts durch Zurickfuhrung der
Ausgaben fur Personal und Verwaltung

Dieser Grundsatzbeschluss gilt nach wie vor.

19.05.2005 Der vorstehend genannte Beschluss ist in der RV vom 19.05.2005 er-
ganzt worden durch den Antrag 0749/2005 mit dem Betreff ,Verwaltungs-
reform ergebnisorientiert fortsetzen®.

Die Verwaltung wird mit diesem Antrag insbesondere beauftragt, eine
externe Moderation zur

e Aufgabenkritik und Ubertragung von Aufgaben an Dritte,

e evtl. notwendigen Umstellung von Amtern in Geschaftsbereiche,

e engeren Verzahnung der Querschnittsdmter und dem Aufbau ei-
ner Kundenbeziehung zu den Fachamtern

in Verbindung mit der finanzpolitischen Beschlusslage und der Umstel-
lung der Buchhaltung auf die Doppik mit ihrem Produkthaushalt und Ein-
fuhrung von Gender Budgetierung hinzuzuziehen.

Vor Beauftragung sollen Konzept, Auftragnehmer und die entstehenden
Kosten dem Hauptausschuss zur endgiltigen Beschlussfassung vorge-
legt werden.
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15.09.2005

11.04.2006

22.12.2006
(Drs. 1336/2006)

legt werden.

Die Drucksache 0232/2005, Aufgabenkritische Untersuchung und Neu-
organisation im Dezernat fur Umwelt, Planen und Bauen wird nach ent-
sprechender Beschlussfassung Bestandteil der Vorlage.

Uber die Einfuihrung der Doppik ist nach dem Gutachten von ,steria
mummert consulting” inzwischen entschieden (Drs. 0345/2006).

Die externe Beratung (Kienbaum) hat inzwischen den Auftrag erledigt,
das Dezernat Il aufgabenkritisch zu untersuchen (Drs. 0232/2005) und
die Moderation It. Beschluss vom 19.02.2005 (Drs. 0749/2005) zu Uber-
nehmen.

15.01.2004

18.01.2006

Kenntnisnahme der RV von der Drucksache 0018/2004 zum Sachstand
der Verwaltungsoptimierung.

Die Kernpunkte:
1. Einsatz der Arbeitsgruppe ,Alle Kraft fur Kiel* (AKK)

Als standige Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Alle Kraft fur Kiel* wurden
unter Federfihrung des Dezernenten Il (jetzt 1) die Leitungen der
Amter 90 (Kammerei), 04 (Organisation und Verwaltungsreform), 01
(Personal), 03 (RPA), das Biro OB, die Frauenbeauftragte und der
Gesamtpersonalrat eingesetzt. Seit April 2005 sind keine Amtsleitun-
gen mehr in der AG vertreten, stattdessen ist der Kdmmerer hinzuge-
zogen worden.

Nach Kenntnis des RPA hat die AG seit Anfang 2006 nicht mehr ge-
tagt.

2. Drei zentrale Meilensteine

Statusanalyse 14. Kalenderwoche (29.03. — 02.04.2004)
Detailanalyse 26. Kalenderwoche (21. — 25.06.2004)
Haushaltsrelevante Umsetzung — erste Ergebnisse 48. Kalender-
woche (22. — 27.11.2004)

Die Analysen sind weitgehend zeitnah vorgelegt worden. Insgesamt
wurde bis Dezember 2004 ein Einsparvolumen von rd. 6,5 Mio. €
identifiziert, hinter dem 57 MalRhahmen standen, die allerdings nicht
samtlich zur sofortigen Umsetzung vorgeschlagen wurden. Abzuglich
dieser MalRnahmen verblieb ein Einspargesamtpotenzial nach Emp-
fehlung des Teams? in Héhe von 3,9 Mio. €, das wiederum leicht auf
3,5 Mio. € Umsetzungsempfehlung an die OB reduziert wurde. Sie
wiederum folgte den Empfehlungen fast vollstdndig, so dass am Ende
der ,Entscheidungshierarchie”, was den Bereich Verwaltungsent-
scheidungen betrifft, ein umsetzbares Einsparvolumen von rd.
3 Mio. € verblieb.

Das zweite Team?®, gebildet im Juli 2005, berichtete am 18.01.2006, die
Auswertung der Vorschlage aus dem 80/40-Prozess habe deutlich ge-
macht, dass das darin enthaltene Einsparpotential nicht ausreiche, den
Haushalt nachhaltig zu entlasten. Die Anstrengungen zur Haushaltskon-
solidierung seien zu verstarken.



28

Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

Folgende Projekte wurden vom Team fortgefihrt:

1. Konzentration der Offentlichkeitsarbeit,

2. Stadtpflegebetrieb,

3. Neuausrichtung der Fortbildung,

4. Neu begann das Team® mit Untersuchungen zur grundsatzlichen
Durchfiihrung einer Aufgabenkritik. Exemplarisch wurde danach das
Burger- und Ordnungsamt untersucht.

Ergebnisse:

Zu 1.: Die Konzentration der Offentlichkeitsarbeit birgt ein Einsparpoten-
tial von geschétzt rd. 400 T€ (mindestens).

Zu 2.: Die Empfehlung, alle stadtpflegerischen Dienste zusammenzufas-
sen, umfasst ein Einsparvolumen von 1,1 Mio. € und wird in die aufga-
benkritische Untersuchung des Baudezernats einbezogen.

Zu 3.: Die Neuausrichtung der Fortbildung ergibt fiir sich genommen kein
Einsparpotential.

Zu 4. Hier rechnet das Team?® mit einem ,deutlichen® Einsparpotential,
das im Laufe der Untersuchung noch konkretisiert wird.

Dem RPA ist zu Ziffer 4 weder ein Einsparpotenzial noch ein Unter-
suchungsergebnis des Team?® bekannt.

Dez I:

Im Verlauf einer Untersuchung des Birger- und Ordnungsamtes sollten
exemplarisch die Moglichkeiten und das methodische Vorgehen bei einer
aufgabenkritischen Untersuchung aufgezeigt werden

In der Folge hat das Birger- und Ordnungsamt eigene Vorschlage im
Bereich der Bul3geldstelle umgesetzt. Verbunden mit dem Neubau in der
SaarbriickenstralRe wird eine Optimierung der Aufgaben der Abteilungen
10.3 und 10.6 erfolgen.

Das RPA bat am 06.02.2006 das Team? darum, die neuen und alten
Gesamteinsparpotentiale (1,5 plus 3,3 Mio. €) nach Unterabschnitten und
HJ aufzuschlisseln, um eine Realisierung nachvollziehen zu kénnen.

Das Team? teilte daraufhin mit, das dies auch nach Riicksprache mit
dem (damals auch fiir Finanzen) zustandigen Stadtrat nicht méglich sei.

Dieser Mangel im Berichtswesen ist aus Sicht des RPA nach wie vor
aulerst unbefriedigend.

Die Stellungnahme des Team?® zu der vorstehenden Kritik des RPA (SB
2005, Seite 22) stellt dar, dass ihm ein unterabschnittsweises Controlling
nicht mdglich war und verwies auf das ,Eckwertecontrolling des Amtes
90“. Im Ergebnis zeigt sich, wie berechtigt die Bemerkung des RPA war:

Ein nicht vorhandenes Einsparziel-Controlling des Team? ist durch
ein bisher mangels aufgabenkritischer Vorschlage nicht ausfihrba-
res Eckwertecontrolling ersetzt worden.

Der abschlieRende Projektbericht des Team? vom 31.10.2006 schloss
mit dem Vorschlag, das Projekt ,Interne Unternehmensberatung“ abzu-
schlieen und die weitere Bearbeitung der Vorschlage und das umfang-

Tz.
6 A

Tz.
7C
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06.12.2006

09.06.2005

23.11.2005

SB 2005

reiche Datenmaterial in das Personal- und Organisationsamt zu Ubertra-
gen (Kenntnisnahme Hauptausschuss mit GM Drs. 1236/2006).

Am 20.06.2007 erreichte das RPA eine Aufstellung des Personal- und
Organisationsamtes fur den LRH, in der ein auf 2,5 Mio. € reduziertes
Einsparpotenzial aus der Arbeit des Team? beschrieben wird.

a) Beschluss der RV zur Neuordnung und Umstrukturierung des Kultur-
bereiches, Drs. 0073/2005:

Eine entsprechende Organisationsverfiigung ist mit Datum vom
23.11.2005 erlassen worden.

Auffallig ist, dass die neue Organisationsform keine ubersichtlichen
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten festlegt, sondern die Fach-
verantwortung einerseits den Institutsleitungen zubilligt, andererseits
aber kulturelle Grundsatzaufgaben einem Referat (30.0) zuordnet,
dessen Fachaufsicht, wie auch gegenlber den Institutsleitungen,
wiederum der Dezernent ausubt.

Bei der Budgetverantwortung kommt die Geschéftsfiihrung hinzu. Sie
trifft nach Abstimmung mit den Institutsleitungen die Entscheidungen
Uber die Zuweisung der Haushaltsmittel. Der Dezernent entscheidet
Uber die Zuweisung der Haushaltsmittel fur die Geschaftsfihrung und
das Referat.

Wenn dann noch, wie derzeit geplant, eine Beratungsinstanz fur kul-
turelle Angelegenheiten (Kulturreferent) beim Dezernenten hinzu-
kommt, kann nach Einschatzung des RPA von einer schlanken, spar-
samen und mdglichst konfliktvermeidenden Organisation der stadti-
schen Kulturarbeit derzeit nicht mehr die Rede sein.

Das RPA empfiehlt der OB dringend, diese Struktur nach einer
kurzen Probephase organisatorisch Uberprifen zu lassen.

Auch beim Blick auf die nachstehend beschriebenen Vergitungs-
gruppen der Leitungskrafte drangt sich die Frage auf, ob die derart
zersplitterten Verantwortlichkeiten derart hohe Dotierungen rechtferti-
gen.

Abt. |Bezeichnung (jeweils Abteilungsleitung) BAT/TVOD

30.0 |Referat fir kulturelle Grundsatzangelegenheiten |1 b/14 (AT)

30.1 | Geschaftsfuhrung/Allgemeine Kulturverwaltung |1 b/14

30.2 | Stadtgalerie/Stadtbilderei /13
30.3 |Stadtarchiv, Stadt- und Schifffahrtsmuseum /13
30.4 | Volkshochschule /13
30.5 | Musikschule 1/1b/13
30.6 | Stadtblcherei | b/14

Hier schliel3t sich der Kreis zu der Vorjahresfeststellung des RPA:
Die neue Organisationsform l|asst keine Einsparpotentiale er-
kennen.
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06.03.2007

Im Rahmen des Auftrages an das Beratungsunternehmen Kienbaum
zur Moderation des Verwaltungsreformprozesses erwartete der Kul-
turdezernent:

e Vorschlage zu einer besseren Aufbau- und Ablauforganisation
des Amtes fur Kultur- und Weiterbildung sowie

¢ die Entwicklung von Szenarien, durch die eine Einhaltung des
Eckwertebeschlusses erreicht werden kdnne.

Kienbaum legt ,Szenarien zur Einhaltung des Eckwertebeschlusses*
mit einem Konsolidierungspotenzial in Héhe von rd. 2,4 Mio. € vor.
Der Eckwertebeschluss erfordert eine Verringerung des Zuschussbe-
darfes um 2,8 Mio. €. Nachdem die ,Szenarien* vom Amt fur Kultur
und Weiterbildung auf ihre Realisierbarkeit untersucht wurden, ent-
stand datiert vom 30.04.2007 ein MalRnahmenkatalog, der ein Saldo
fur die Haushaltskonsolidierung bis 2015 in Hohe eines Potenzials
von rd. 1,1 Mio. € beschreibt. Das Amt flr Finanzwirtschaft bezweifelt
die Realisierungsmoglichkeit dieser Summe.

Beschlisse bzw. Entscheidungen, welche der MaRBnahmen umge-
setzt werden sollen, sind noch nicht getroffen worden.

Das RPA stellt als Zwischenergebnis fest, dass sich die Erwar-
tungen zur Umsetzung des Eckwertebeschlusses im Kulturbe-
reich nicht einmal anndhernd — trotz durchweg freiwilliger Auf-
gaben — erfillen werden.

Dez. llI:

Der Eckwertebeschluss ist auf einen Zeitraum von 10 Jahren ange-
legt und gilt seit 2005. Erstmals wurde und wird der Bereich des Am-
tes fur Kultur und Weiterbildung systematisch in Hinblick auf nachhal-
tige Einsparmdglichkeiten untersucht. Zu Beginn dieses Prozesses
wurde Unterstutzung durch die Unternehmensberatung Kienbaum in
Anspruch genommen.

Mit dem ,MalRnahmenkatalog zur Aufgabenkritik und Haushaltskon-
solidierung im Amt fir Kultur und Weiterbildung“ hat die Verwaltung
einen Vorschlag gemacht, der sich in der Diskussion befindet. Die
vorgeschlagenen MalRnahmen wirden einen ersten wesentlichen
Schritt zur Einhaltung der Eckwerte des Dezernates Il darstellen. Um
dies aber tatsachlich zu erreichen, sind weitere Malinahmen im De-
zernat Il notig. Das RPA stellt zutreffend fest, dass das Amt fir Fi-
nanzwirtschaft das Einsparpotenzial des vom Kulturbereich vorgeleg-
ten MalRnahmenkatalogs in Hohe von 1,1 Mio. € bezweifelt hat. In
diesem Zusammenhang wird auf die zur 10. Sitzung der Lenkungs-
gruppe Verwaltungsreform vom 09.05.2007 zu Protokoll gegebene
Stellungnahme (in der durch 90 erganzten Fassung)verwiesen.

Es ist geplant, in der 2. Jahreshalfte 2007 den politischen Gremien
auf Basis des MalRnahmenkatalogs eine endgultige Beschlussvorlage
vorzulegen. Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass das Amt fiir
Kultur und Weiterbildung in den Jahren 2005 und 2006 erheblich da-
zu beigetragen hat, dass das Dezernat Il die geforderten Eckwerte
einhalten konnte.

Tz.
8A
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Vorschlage zu einer besseren Aufbau- und Ablauforganisation
stehen noch aus.

Dez. Il

Die Verantwortlichkeiten im Amt fur Kultur und Weiterbildung sind ge-
regelt. Seit Besetzung der Stelle des Geschaftsfiuihrers wurde erfolg-
reich an der Optimierung der Prozesse insbesondere zwischen der
zentralen Verwaltung und den Instituten gearbeitet. Weitere Verbes-
serungen sind in Arbeit. Die vom RPA zitierten Bezeichnungen in der
Organisationsverfiigung vom 23.11.2005 geben Uber die Verantwort-
lichkeiten allerdings nur unzureichend Auskunft.

30.0 Das Referat fur kulturelle Grundsatzangelegenheiten ist in fach-
licher Autonomie zustandig far

e Veranstaltungen (Veranstaltungssaal, Freilichtbiihne Krusenkop-
pel, Museumsnacht, Kultursommer usw.)

e Forderungen (institutionelle Férderungen, Projektférderungen)

e Kunst- und Kulturpddagogik (Kinder- und Jugendkunstschule,
Spiellinie der Kieler Woche usw.)

e Entwicklung und Steuerung von Kulturprojekten und Kooperatio-
nen (chiffren, peace of art usw.).

Das alles sind die operativen Aufgaben eines Instituts, welches in
anderen Stadten Kulturbiro 0.4. genannt wird.

30.1 Die Geschaftsfihrung / Allgemeine Kulturverwaltung ist als
Amtsleitung zustadndig fir die organisatorische und wirtschaftliche
Gesamtsteuerung des Amtes und Ubernimmt fur die im Amt zusam-
mengefiihrten Institute als interner Verwaltungsdienstleister alle stan-
dardisierbaren Querschnittsaufgaben, soweit nicht andere Zentralam-
ter zustandig sind.

30.2 bis 6 Das Amt ist nach Instituten gegliedert. Die Institutsleiter
widmen sich auf der Grundlage von zugewiesenen Teilbudgets in
fachlicher Autonomie dem Fachbetrieb von Galerie, Archiv, Museum,
Volkshochschule, Musikschule, Biicherei.

Die Stelle des Kulturreferenten im Dezernat Il ist direkt beim Dezer-
nenten flr Finanzen, kulturelle Angelegenheiten und Abfallwirtschaft
angesiedelt und zustandig fur kulturelle und kulturpolitische Steue-
rungsaufgaben, die nicht in die operativen Geschaftsfelder des Amtes
30 oder der AGR Theater Kiel gehoren.

03:

Das RPA bleibt bei seiner Feststellung, dass die bestehende Organi-
sationsverfligung keine Ubersichtlichen Verantwortlichkeiten und Zu-
sténdigkeiten festlegt. Es bleibt also bei der Empfehlung, die Auf- und
Ablauforganisation zu optimieren (Untersuchung durch 01).

Tz.
9A
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b) Drs. 0553/2004 zur Konsolidierung des stadt. Haushalts

Hier geht es insbesondere um folgende Prifauftrage an die Verwal-

tung:

1. Bereich Bauen und Planen:
e Amter auf die gesetzlichen Aufgaben zuriickfiihren,
e Planungsleistungen vergeben,
¢ Bestimmte Aufgabenbereiche outsourcen (privatisieren),
o Dezernat neu gliedern,
e StraRenausbaubeitrdge zigiger realisieren.

22.12.2006 Das externe Beratungsunternehmen Kienbaum hat seine Unter-

(Drs. 1336/2006)

suchung inzwischen beendet. Im Kapitel 12.3.0 geht das RPA
ausfuhrlich auf das Untersuchungsergebnis mit dem Tenor , Einer
externen Untersuchung hatte es, um dieses Ergebnis zu er-
reichen, nicht bedurft”, ein.

Unter Federfihrung des Personal- und Organisationsamtes wird
in den néchsten Monaten ein Mal3hahmenkatalog zur Umsetzung
des Kienbaum-Gutachtens erstellt.

2. Verwaltungsgebuhren jahrlich zu tGberprifen und ggf. anzupassen

Maflinahmen fir ein flexibleres Arbeitszeitmanagement zu ergrei-
fen

Zusammenfassung von Forderung, Berufsvorbereitung und Aus-
bildung Jugendlicher

Bericht zur RV im Juni zu den Zuwendungsvertragen, finanziellen
Zuweisungen und Verwendungsnachweisen der letzten 10 Jahre
sowie einer Bewertung der Arbeit folgender Institutionen:

Raucherei
Jugendbauernhof Mettenhof
Altes Volksbad

Die Ziffern 2 bis 5 haben sich inzwischen erledigt (s. SB 2005).

10.06.2004

Beschluss der RV Uber die Verwaltungsvorlage 0571/2004 ,Mafihahmen

zur Haushaltskonsolidierung“ mit folgenden Kernpunkten:

1. Zuweisungen und Zuschisse fir freiwilige Aufgaben werden bis
2007 um 30 % reduziert. Grundlage daflr soll ein Verwaltungsbericht
zur August-Sitzung sein.

Der Verwaltungsbericht wurde mit der Drs. 0859/2004 zur RV am
19.08.2004 vorgelegt. Die RV beschloss am 17.02.2005, die Ziff. 1
angesichts der neuen haushaltspolitischen Gesamtstrategie (Konzept
Gewadbhrleistende Stadt, Eckwertebeschluss) nicht weiter zu verfolgen.

In der mindlichen Diskussion zu diesem Punkt wurde in Bezug zum
Einsparpotenzial davon ausgegangen, dass die Konsolidierungsvor-
gaben im Eckwertebeschluss umfassender seien.

2. Erhebung/Erh6hung von Eintrittsgeldern in stadt. Museen und der
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Stadtgalerie, Erhebung von kostendeckenden Gebiihren fur Fihrun-
gen durch die Ausstellungen. Auf der Grundlage des Konzeptes vom
19.08.2004 werden inzwischen Eintrittsgelder erhoben.

Erh6hung des Kostendeckungsgrades fur die stadt. Musikschule bis
zum 01.01.2008 auf mindestens 70 %.

Dieses Ziel wird verfehlt werden, da der Kostendeckungsgrad sich
derzeit auf 62,8 % belduft und eine Verbesserung nicht erkennbar ist.
Die RV beschloss am 21.09.2006 (Drs 0742/2006), auf die 3. Stufe
der am 18.11.2004 beabsichtigten Entgeltanhebung zu verzichten.

Senkung des Zuschussbedarfs fir die stadt. Schwimmhallen und
Sommerbader innerhalb von max. 3 Jahren um 30 %. Grundlage
hierfir soll ein Stufenplan der Verwaltung sein, der der RV im Herbst
2004 vorgelegt wird.

Der Beschluss zur Einrichtung einer Bader GmbH (Drs. 0310/2006)
ist am 18.05.2006 von der RV gefasst worden. Uber die haushalts-
mafigen Auswirkungen wird das RPA berichten.

Senkung des Zuschussbedarfs der Stadtbiicherei innerhalb eines
Zeitraumes von 3 Jahren. Grundlage soll ein der RV im Herbst 2004
vorzulegendes Konzept sein.

Inzwischen sind mit ehrenamtlichen Tragern von drei Stadtteilbliche-
reien Betreibervertrdge abgeschlossen worden.

Pflege der Grunflachen und Sportplatze wird zentralisiert bzw. die
Sportplatzpflege den Vereinen Ubertragen; auch die Fremdvergabe
ist zu Uberprifen.

Die Empfehlungen des Team® sind in das Kienbaum-Gutachten ein-
geflossen.

Das Umsetzungsergebnis bleibt abzuwarten (siehe auch Kap.
12.3.0).

28.10.2004

GM des Personalamtes ,Aufgabenreduzierung im Kontext zur personel-
len Situation bei der LHK*

Deutlich wird in dieser hervorragend strukturierten Situationsanalyse,
dass

a)

b)

Im

die Zahl der ,normalen“ Personalabgange von 2005 bis 2009 ca.
1.100 Beschaftigte betrifft und

sich ein tatsachlicher maximaler Einspareffekt aber erst dann ein-
stellt, wenn die frei werdenden (oder adéquaten) Stellen wegen Auf-
gabenverzicht nicht neu besetzt werden.

SB 2004 formulierte das RPA, den Wert von 1000 Planstellen in

5 Jahren abbauen zu wollen, erscheine unrealistisch (Tz. 4 A).

Inzwischen hat das RPA zur Kenntnis genommen, dass der Eckwertebe-
schluss einen 5-Jahres-Zeitraum fiir den Stellenabbau nicht hergibt.

Geht man somit davon aus, dass der relevante Zeitraum 2005 bis 2014,
also 10 Jahre umfasst, bleiben fir die Realisierung dieses Stellenabbau-
es (Wert ca. 10 Mio. €) noch tber 7 Jahre Zeit.
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17.03.2005

Mit der Beschlussvorlage 0216/2005 wird erreicht, dass in dem neuen
UA 0225 samtliche Stellen aus den Unterabschnitten der Fachamter ver-
lagert werden, ,deren Notwendigkeit durch Aufgabenkritik bzw. andere
Einsparvorgaben nicht mehr gegeben ist".

Durch dieses zentrale Kontingent sollen durch intensive Vermittlungsbe-
mihungen des Personalamtes freie Stellen, die keinem Aufgabenwegfall
unterliegen, ohne Ausschreibung besetzt werden. Die Personalausga-
ben der ehemaligen Stellen entfallen danach durch Streichung dauerhatft.

Dieser neue strategische Ansatz wurde vom RPA ausdricklich begrif3t.
Uber 2 Jahre nach dem Aufbau des Kontingents haben sich aller-
dings noch keine erheblichen Vermittlungszahlen aus durch Aufga-
benverzicht wegfallenden Stellen ergeben (s. a. Kap. 10).

16.12.2004

Eckwertebeschluss fur den Haushalt der LHK in den Jahren 2005 bis
2014

Zur strategischen Ausrichtung der Dezernatsbudgetierung durch Eck-
wertevorgaben berichtet das RPA in Kapitel 1.2.

Auf die Problembereiche zur Umsetzung der 2004 beschlossenen Eck-
wertevorgaben ist das RPA in den letzten Schlussberichten ausfihrlich
eingegangen.

Im Vorbericht zum Haushalt 2007 stellt das Amt fur Finanzwirtschaft fest,
dass es in den Haushaltsplanen 2005 und 2006 fast gelungen sei, den
Eckwert zu erreichen, fur 2007 wird mit einer Uberschreitung von rd.
23 Mio. € gerechnet.

-Wie der Haushalt 2007 zeige, habe eine aufgabenkritische Analyse der
Aufbau- und Ablauforganisation und der freiwilligen Leistungen, bisher
noch nicht ausreichend stattgefunden. Die von den Amtern und Dezerna-
ten gemeldeten Finanzbedarfe entsprachen stets den Anmeldungen des
Vorjahres (und dariber hinaus).”

Es zeichnet sich ab, dass die aufgabenkritische Betrachtung des Kultur-
bereiches mit seinen fast ausschlief3lich freiwilligen Aufgaben zu keinem
nachhaltigen Aufgabenverzicht fihren wird. Daher befirchtet das RPA
wegen der davon ausgehenden negativen Signalwirkung, dass die Um-
setzung des Kienbaum-Gutachtens zum Baudezernat oder die bevorste-
hende Untersuchung des Sozialdezernats tatséchlich nicht zum Ver-
zicht auf konkrete Aufgaben fihren wird. Das Ziel des Eckwertebe-
schlusses wiurde damit verfehlt.

21.09.2006

Die RV beschliel3t den Auftrag, eine externe Organisationsuntersuchung
des Sozialdezernats vorzubereiten (Drs. 0886/2006).

Die Organisationsuntersuchung wird durch die Firma ,Pricewaterhouse-
Cooper AG" ausgefuhrt. Beginn: Mitte 2007. Das RPA wird die Untersu-
chung begleiten und Uber das Ergebnis berichten.

Tz.
10C
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6.2 Systematische Aufgabenkritik

Die grundsatzlichen Ausfiihrungen unter dem Kapitel Ziff. 6.2 im SB 2004 gelten nach wie vor.
Unschwer ist dort zu erkennen, dass das RPA die systematische Variante der ,Entscheider-
kommission®, bestehend aus Verwaltungsleitung und/oder Politik fir den Erfolg versprechen-
deren Weg hielt und immer noch halt.

Fakt nach vier Jahren Haushaltskonsolidierung ist, dass die Dezernate und Amter aus eigener
Kraft, auch mit Hilfe des Teams?® oder des Eckwertebeschlusses nicht in der Lage sind —was
aus Sicht des RPA nachvollziehbar und tberhaupt nicht vorwerfbar ist - nachhaltige Aufga-
benkritik voranzubringen.

Es ist im Gegenteil festzustellen, dass eher neue Aufgaben und Ausgaben, wie z. B. die Ein-
fuhrung einer neuen Finanzrechnung (Doppik) entstehen. Sofern dem nicht gleichzeitig Auf-
gaben- und Ausgabenkirzungen gegenuber stehen, ist der Ernst der Finanzlage kaum zu
vermitteln.

In einer Fortbildungsveranstaltung des Amtes 01 stellte der Referent von der KGSt einen
neuen Ansatz aufgabenkritischer Betrachtung vor: Die Produktkritik. Hier geht es um die
systematische Ermittlung, welchen Wirkungsgrad die stadtischen Produkte zu den stadtischen
Zielen erreichen, die dann zu priorisieren sind. Auch dieses Modell funktioniert nur, wenn es
von Verwaltung und Politik gemeinsam Produkt fir Produkt bearbeitet wird.

Das RPA regte im SB 2005 an, den neuen Ansatz der KGSt , Produktkritik“ (Bericht Nr.
2/2005) daraufhin zu untersuchen, ob er unseren Prozess der Haushaltskonsolidierung
unterstitzen kénnte.

Der fur Personal und Organisation zustandige Dezernent erklarte dazu in einer Stellungnah-
me, diese Anregung wirde ,zur Kenntnis genommen®.

Dennoch gelang es bis zum 01.07.2007 nicht, die einzige sich mit dem Thema ,Systematische
Aufgabenkritik® befassende Fortbildungsveranstaltung ein zweites Mal stattfinden zu lassen,
geschweige denn das Thema bei den Fluhrungskraften der Stadtverwaltung zu etablieren.

Eine Anregung des RPA vom 25.04.2007, bestimmte Fortbildungsveranstaltungen mit wichti-
gen dienstlichen Inhalten (wie z. B. die systematische Aufgabenkritik) verpflichtend einzufiih-
ren, blieb bisher ohne fur das RPA erkennbare Resonanz.

Davon unabhéngig werden die Themen ,Wirkungs- und Produktorientierung®, wie das Amt 90
richtigerweise anmerkt, die Umstellung des stadtischen Haushalts auf die Doppik eng beglei-
ten.

Die im vorigen SB auf Seite 30 beschriebenen Vorschlage zur Aufgabenkritik sind zu
den Haushaltsberatungen 2007 nicht vorgelegt worden.

6.3 Zwischenbilanz des RPA zur Haushaltskonsolidierung — Stand: 01.07.2007

Leider muss an dieser Stelle die RPA-Aussage aus den Schlussberichten 2004 und 2005 ein
drittes Mal wiederholt werden:

Nachhaltige Erfolge zur Haushaltskonsolidierung, die auf langerfristig wirkenden Aus-
gabekirzungen basieren, sind nicht ausreichend zu erkennen.

Zwar hat sich die erfreuliche Entwicklung des Haushaltsergebnisses 2005 mit unerwartet stei-
genden Einnahmen und sparsamer Ausgabenbewirtschaftung in 2006 fortgesetzt, sie andert
aber nichts an der Tatsache, dass das strukturelle Haushaltsdefizit des Haushalts 2007
tber 50 Mio. € betréagt.

Tz.
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Sehr positiv zu bewerten ist die aktuelle Entwicklung der stadtischen Personalausgaben (s.
Kap. 10.7), die anstatt wie vom IM prognostiziert um 1 % zu steigen, 2,2 % gefallen sind. Die-
se Tendenz, unter normalerweise zu verzeichnende Steigerungsraten zu bleiben, wird vom
RPA seit einigen Jahren positiv hervorgehoben.

Es ist zu hoffen, dass die Mallhahmen

e Ergebnis der Kienbaum-Vorschlage zu Einsparungen im Dez. Il (Ende 2007),
e Ergebnis der Organisationsuntersuchung im Dezernat IV (Beginn Mitte 2007),
e EinsparmaRnahmen im Amt fur Kultur (Ende 2007)

noch einige nachhaltige Konsolidierungsbeitrage leisten. Eines steht allerdings schon jetzt
fest:

Die ermittelten Einsparvolumen

Team 26/AKK 2,5 Mio. €
Baudezernat 10,0 Mio. €
Kultur 1,1 Mio. €

zusammenrd. 13,6 Mio. €

sofern sie denn Uberhaupt zu haushaltsrelevanten Einsparergebnissen in der beschriebenen
Hohe fuhren, werden auch mit den noch nicht bezifferten Betrdgen aus dem Dezernat IV (Ein-
sparvolumen Eckwertevorgabe 59 Mio. €) nicht entfernt ausreichen, um das Finanzziel des
Eckwertebeschlusses zu erreichen.

Tz. Die LHK wird daher nicht umhin kommen, endlich echte Aufgabenstreichungen vorzu-
12C nehmen.
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7

Jahresrechnung

7.1 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Das Rechnungsergebnis nach § 39 GemHVO stellt sich wie folgt dar:

Verwaltungs-
haushalt
€

Vermdgens-
haushalt
€

Gesamthaushalt

€

Solleinnahmen

715.268.629,96

122.784.224,30

838.052.854,26

pauschale Restebereinigung des VJ.

15.000.000,00

15.000.000,00

pauschale Restebereinigung des Ifd.

13.000.000,00

13.000.000,00

Jahres
+ neue Haushaltseinnahmereste 0,00 21.122.012,12 21.122.012,12
. Abgang alter Haushaltseinnahme- 0,00 3.943.639,61 3.943.639,61
reste
.. Abgang alter Kasseneinnahmereste 3.534.767,51 54.209,55 3.588.977,06

Rechnungsergebnis

713.733.862,45

139.908.387,26

853.642.249,71

Sollausgaben

714.927.384,05

98.216.952,17

813.144.336,22

+

neue Haushaltsausgabereste

11.159.078,18

45.074.539,52

56.233.617,70

. Abgang alter Haushaltsausgabe- 369.019,13 3.383.104,43 3.752.123,56
reste
J. Abgang alter Kassenausgabereste 1.485,03 0,00 1.485,03

Rechnungsergebnis

725.715.958,07

139.908.387,26

865.624.345,33

Fehlbetrag

11.982.095,62

ausgeglichen

11.982.095,62
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7.2 Rechnungsabschluss Verwaltungshaushalt (VwH)

Gesamtiibersicht der Zuschuss- und Uberschussbetrage verteilt auf die Einzelplane

Zuschuss (2) Zuschuss/Uberschuss Planabweichung
Uberschuss (V) It. Jahresrechnung
It. HH-Plan bereinigtes AO-Soll )
Epl Zuschuss Uberschuss
€ € €
0 |z 28.008.400,00| Z 27.033.043,09 | + 975.356,91
1|z 22.935.100,00| Z 21.916.767,85| + 1.018.332,15
2 |z 48.257.400,00| Z 47.797.942,61 | + 459.457,39
3 |z 22.401.300,00| Z 21.520.833,48| + 880.466,52
4 |z 169.624.600,00( Z 155.452.971,10| + 14.171.628,90
5 |z 18.899.800,00| Z 18.894.931,13| + 4.868,87
6 [Z 21.133.000,00| Z 18.972.706,05 | + 2.160.293,95
7 |z 2.637.100,00| Z 1.873.158,57 | + 763.941,43
8 |U 12.946.100,00| U 16.242.375,29 3.296.275,29
9 |U 241.378.500,00| U 285.237.882,97 43.859.382,97
Z 333.896.700,00| Z 313.462.353,88 | + 20.434.346,12
U 254.324.600,00| U 301.480.258,26 + 47.155.658,26
EZ?I 79.572.100,00 Eﬁf" 11.982.095,62 Verbesserung 67.590.004,38
darf trag
(Verbesserung +)

(Verschlechterung -)

Die JR schliel3t mit einem Fehlbetrag in Héhe von rd. 12 Mio. € ab. Gegeniber der Planung,
die von einem Haushaltsdefizit von rd. 79,6 Mio. € ausging, bedeutet das eine Verbesserung
von rd. 67,6 Mio. €. Gegeniber den Haushaltsanséatzen ergaben sich - unter Einbeziehung
der Abwicklung der Reste aus Vorjahren sowie der neu gebildeten HAR - folgende Verénde-
rungen:

Mehreinnahmen + 76.675.094,19 €| Mehrausgaben - 31.954.441,86 €
Mindereinnahmen - 11.645.964,23 € | Minderausgaben + 48.838.657,81 €
Mehreinnahmen + 65.029.129,96 € | Minderausgaben + 16.884.215,95 €
neue HER + 0,00 € | neue HAR - 11.159.078,18 €
+ 65.029.129,96 € + 5.725.137,77 €
Abgéange Abgéange
alte KER - 3.534.767,51 € | alte KAR + 1.485,03 €
alte HER - 0,00 € | alte HAR + 369.019,13 €
Mehreinnahmen + 61.494.362,45 € | Minderausgaben + 6.095.641,93 €
Verbesserung insgesamt 67.590.004,38 €

(Verbesserung +)
(Verschlechterung -)
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Die Verbesserungen/Verschlechterungen verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. Mehr- Minder- Mehr- Minder-

einnahmen einnahmen ausgaben ausgaben

Abgéange KER neue HAR Abgéange

KAR/HAR

€ € € €

0 721.250,35 903.214,40 1.873.785,53 3.537.896,63
1.556,95 718.589,62 0,00
213.356,43
1 1.474.739,89 889.357,18 2.633.755,47 3.875.101,78
420.626,24 386.829,17 - 1.011,74
70,28
2 914.136,13 726.336,40 2.041.185,69 2.821.064,93
26.846,64 481.374,94 0,00
0,00
3 541.739,19 244.707,62 1.795.891,51 2.497.853,39
34.492,81 86.034,12 2.000,00
0,00
4 13.322.174,03 5.404.275,80 15.366.527,18 23.521.149,99
1.353.213,99 603.968,70 442,77
55.847,78
5 694.108,20 264.978,02 1.680.249,48 1.323.494,47
28.167,21 39.466,55 0,00
127,46
6 2.267.997,07 1.648.409,22 3.132.005,17 5.146.129,37
69.495,36 451.286,60 54,00
47.309,86
7 578.284,91 964.234,08 1.136.394,04 3.153.809,51
99.138,11 820.694,08 0,00
52.307,32
8 3.048.659,06 113.493,94 160.710,52 530.717,68
0,00 8.896,99 0,00
0,00
9 53.112.005,36 486.957,57 2.133.937,27 2.431.440,06
1.501.230,20 7.561.937,41 0,00
0,00
Sr‘;rg‘ 76.675.094,19 11.645.964,23 31.954.441,86 48.838.657,81
3.534.767,51 11.159.078,18 1.485,03
369.019,13
S(;ﬁ]'t 76.675.094,19 15.180.731,74 43.113.520,04 49.209.161,97

Soweit Erlauterungen zu den Abweichungen erforderlich sind, werden diese bei den Berichten

zu den Dezernaten (siehe Kap. 7) ausgefihrt.

Der Jahresabschluss hat sich gegeniber der Planung um rd. 67,6 Mio. € verbessert.

Wie bereits in den beiden Vorjahren haben auch diesmal, wie im Erlauterungsband des Amtes
fur Finanzwirtschaft dargestellt, unerwartete einmalige Gewerbesteuernachzahlungen einiger
Firmen fur das laufende Jahr und zurlckliegende Jahre zu einer Erh6hung des Anordnungs-
solls gefiihrt und somit zu dem positiven Abschlussergebnis beigetragen.

Tz.
13C
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Unter Bertcksichtigung der von der Héhe der Gewerbesteuereinnahmen abhangigen zu zah-
lenden Gewerbesteuerumlage sowie der Bereinigung aus Vorjahren ergibt sich eine Verbes-
serung gegenuber der Planung in H6he von rd. 32,1 Mio. €.

Weitere Ausfluihrungen zu dem verbesserten Abschluss ergeben sich aus den Erlauterungen
im Abschlussband des Amtes fur Finanzwirtschatft.

Hierzu ist anzumerken, dass die Verbesserungen bei dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer um rd. 940 T€ und bei der Verzinsung von Gewerbesteuernachveranlagungen um
rd. 500 T€ hoher ausgefallen sind, als im Erlauterungsband dargestellit.

Die abweichende Darstellung im Erlauterungsband begriindet sich dadurch, dass von den
tatséchlich erzielten Mehreinnahmen rechnerisch die Betrdge abgesetzt wurden, die zur De-
ckung von zwei auRerplanméligen Ausgaben vorgesehen waren.

Trotz der Verbesserung des Jahresabschlusses darf nicht Gibersehen werden, dass das
Defizit der JR immerhin noch rd. 12 Mio. € betragt, um die das HJ 2008 vorbelastet wird.

7.2.1 Kasseneinnahmereste

Bestand der KER am 01.01.2006 109.139.181,89 €
In diesem Betrag ist der Sollfehlbetrag des HJ

2004, der im Berichtsjahr ausgeglichen wurde, enthalten A 74.843.692,34 €
Bestand der echten KER somit 34.295.489,55 €
Im Berichtsjahr

wurden zum Abgang gestellt A 3.5634.767,51 €
ergaben sich Veranderungen durch die Abwicklung alter A 22.965.960,34 €
und

die Bildung neuer KER + 15.908.113,05 €

Stand der echten KER am 31.12.2006 somit 23.702.874.75 €
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Die KER teilen sich auf die Einzelplane wie folgt auf:

Epl. KER alt Abgange Veranderungen durch die KER neu
Stand Stand
31.12.2005/ Abwicklung Bildung 31.12.2006
01.01.2006 alter KER neuer KER
€ € € €

0 195.285,84 1.556,95 83.638,47 378.072,33 488.162,75
1|  2.377.363,51 420.626,24 280.143,16 452.599,05 2.129.193,16
2 346.751,09 26.846,64 307.856,70 235.652,42 247.700,17
3 111.366,72 34.492,81 19.903,44 51.476,50 108.446,97
4|  3550.530,15| 1.353.213,99 448.065,84 1.071.573,39 2.820.823,71
5 263.127,38 28.167,21 17.533,64 79.426,91 296.853,44
6| 1.386.002,43 69.495,36 561.343,58 722.858,34 1.478.021,83
7 651.003,55 99.138,11 57.424,55 118.058,00 612.498,89
8 245,21 0,00 0,00 15.698,73 15.943,94
9| 25.413.813,67| 1.501.230,20| 21.190.050,96 12.782.697,38 15.505.229,89
34.295.489,55| 3.534.767,51| 22.965.960,34 15.908.113,05 23.702.874,75
Solifehibetrag)  74.843.692,34 74.843.692,34 0,00
109.139.181,89|  3.534.767,51| 97.809.652,68 15.908.113,05 23.702.874,75

Die Abwicklung der KER wird vom RPA standig Gberwacht.

Die KER entwickelten sich in den letzten fiinf Jahren wie folgt:

Haus- KER Restebereinigung AA verbleibende

haltsjahr gesamt zu 8§ 39 GemHVO echte KER
€ € €

2002 43.124.017 13.000.000 30.124.017

2003 48.293.148 12.000.000 36.293.148

2004 38.078.276 11.000.000 27.078.276

2005 49.295.490 15.000.000 34.295.490

2006 36.702.875 13.000.000 23.702.875

Die pauschale Restebereinigung in Hohe von 13 Mio. € betrifft die Gewerbesteuer.

Die Verédnderung durch die Globalbereinigung von KER beeinflusst innerhalb des bereinigten
Sollabschlusses das Jahresergebnis.

Da die Restebereinigung des HJ 2006 mit 13 Mio. € um 2 Mio. € gegeniber der Resteberei-
nigung des Vorjahres in Hohe von 15 Mio. € zuriickbleibt, wurde das Jahresergebnis um die-
sen Betrag positiv beeinflusst.

Die im Verwaltungshaushalt entstandenen Sollfehlbetrage aus Vorjahren werden als soge-
nannte fiktive KER abgewickelt. Die Fehlbetrdge werden unabhangig von ihrer Veranschla-
gung im Haushaltsplan in die Biicher des folgenden Jahres vorgetragen.

Nach § 22 GemHVO soll der Fehlbetrag unverziglich gedeckt werden; er ist spatestens im
zweiten dem HJ folgenden Jahr zu veranschlagen. Im Haushaltsplan 2006 wurden Ausgaben
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zur Deckung fur den im HJ 2004 entstandenen Fehlbetrag in Héhe von rd. 74,8 Mio. € veran-

schlagt.

Die JR 2005 schloss ausgeglichen ab. Der Vortrag eines KER sowie die Veranschlagung von
Deckungsmitteln im Haushaltsplan waren somit nicht vorzunehmen.

Die Bestimmungen nach § 22 GemHVO wurden eingehalten.

7.2.2 Kassenausgabereste

Die KAR aus dem Vorjahr von

und der auf 2006 vorgetragene Ist-Fehlbetrag 2005 i. H. v.

ergeben den Bestand der KAR am 01.01.2006

3.005,78 €
98.161.574,60 €
98.164.580,38 €

Davon wurden zum Abgang gestellt A 1.485,03 €
Es gab Veranderungen durch die Abwicklung alter und J. 1.928,23 €
die Bildung neuer KAR
durch die Abwicklung des Ist-Fehlbetrages 2005 J. 98.161.574,60 €
KAR am 31.12.2006 J. 407,48 €
Hinzu kommt der auf 2007 vorzutragende Ist-Fehlbetrag 2006 von 24.526.299,67 €
Der auf 2007 zu Ubernehmende KAR betragt insgesamt 24.525.892,19 €
Aufteilung der KAR auf die Einzelpléne:
Epl. KAR alt Abgéange Veranderungen durch die KAR neu
Stand Abwicklung Bildung Stand
31. 12. 2005 alter KAR neuer KAR 31. 12. 2006
€ € €
0 |.. 289,16 0,00 ./ 289,16 0,00 0,00
1 .. 1.037,30| /. 1.011,74| .. 25,56 0,00 0,00
3 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00
4 442,77 442,77 0,00 9.860,94 9.860,94
5 |.. 3.105,54 0,00 /. 509,70 11.401,18| /. 13.997,02
6 99,19 54,00 45,19 0,00 0,00
7 | 64,99 . 64,99 0,00 0,00
9 4.960,81 0,00 2.804,00 1.571,79 3.728,60
3.005,78 1.485,03 1.959,78 31,55| /. 407,48
9 98.161.574,60 0,00 98.161.574,60
24.526.299,67 24.526.299,67
98.164.580,38 1.485,03 98.163.534,38 24.526.331,22 24.525.892,19
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7.2.3 Haushaltsausgabereste

Die Ubertragbarkeit von Ausgaben im Verwaltungshaushalt ist in § 18 Abs. 1 GemHVO gere-

gelt. Hiernach

¢ sind die Ausgaben fir die Unterhaltung der Grundstiicke, der baulichen Anlagen und des

sonstigen unbeweglichen Vermdgens Ubertragbar,

¢ st die Ausgabe fiir die Gewerbesteuerumlage Ubertragbar,

e konnen andere Ausgaben, die zu einem Budget gehdren, ganz oder teilweise fur tGber-

tragbar erklart werden,

e konnen andere Ausgaben, die nicht zu einem Budget gehdren, ganz oder teilweise far
Ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfil-

lung fordert.

Die Ausgaben bleiben bis zum Ende des folgenden Jahres verfiigbar.

Auf die HAR des Vorjahres von
wurden Anordnungen erteilt Gber
und zum Abgang gestellt

Neue HAR wurden im Jahre 2006 in Hohe von

gebildet und auf das HJ 2007 Ubertragen.

Die HAR verteilen sich auf die Einzelplane wie folgt:

10.974.601,51 €
10.605.582,38 €
369.019,13 €

0,00 €
11.159.078,18 €

Epl. 2005 2006
€ €

0 689.921,33 718.589,62
1 208.300,00 386.829,17
2 368.172,76 481.374,94
3 234.576,94 86.034,12
4 460.188,44 603.968,70
5 578.729,82 39.466,55
6 1.069.257,76 451.286,60
7 846.919,25 820.694,08
8 65.823,53 8.896,99
9 6.452.711,68 7.561.937,41

10.974.601,51 11.159.078,18
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7.2.4 Innere Verrechnungen

Die JR 2006 schlief3t bei den Inneren Verrechnungen in Einnahmen und Ausgaben mit je
68.418.513,27 € ausgeglichen ab.

7.3 Rechnungsabschluss Vermdgenshaushalt (VmH)

Gegeniuber dem Haushaltssoll in Hohe von je 116.980.700,00 €
schliel3t die JR mit einem in Einnahmen

und Ausgaben ausgeglichenen Ergebnis von
ab.

139.908.387,26 €

Mehr gegenliber dem Haushaltsplan 22.927.687,26 €

Gegenuber den Haushaltsansatzen - unter Einbeziehung der Abwicklung der Reste aus Vor-
jahren sowie der neu gebildeten Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste - ergeben
sich:

Mehreinnahmen + 49.444.688,81 € Mehrausgaben - 30.227.674,71 €
Mindereinnahmen - 43.641.164,51 € Minderausgaben 48.991.422,54 €
Mehreinnahmen + 5.803.524,30 € Minderausgaben 18.763.747,83 €
neue HER + 21.122.012,12 € neue HAR 45.074.539,52 €
+ 26.925.536,42 € 26.310.791,69 €
Abgange Abgéange
alte KER - 54.209,55 € alte KAR 0,00 €
alte HER - 3.943.639,61 € alte HAR 3.383.104,43 €
Mehreinnahmen + 22.927.687,26 € Mehrausgaben 22.927.687,26 €

(Verbesserung +)
(Verschlechterung  -)

Um den Haushaltsvollzug des Vermdgenshaushaltes transparenter darzustellen, haben wir in
der folgenden Ubersicht die von der RV beschlossenen Gesamteinnahmen und Gesamtaus-
gaben, aufgeteilt nach Epl., zunachst dem reinen Anordnungssoll gegenibergestellt und erst
danach die Resteabwicklung mit ausgewiesen.
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Rechnungsabschluss Vermdégenshaushalt HJ 2006 verteilt auf die Einzelplane

Epl. |Ein- Haushalts- Angeordnet Gegenuber der Planung Darliber hinaus Abgange (./.) Summe Verbesserung
nah- plan Einnahmen gebildete auf +)
men Ausgaben Verschlechte-
Aus- rung (./.)
gaben
HER HAR alte HER | alte HAR Einn. 2+5-7
Er- Mehr/Weniger - alte KER Ausg. 2+6-8 gegentiber
g§b- HHPI.
nis
€ € € € € € € € € €
1 2 3 4 5 6 7 8
0 |E 430.000 6.062(+ 6.062|./. 430.000 430.000 0 436.062 |+ 6.062
0
A 1.761.000 483.613|+ 167].1. 1.277.553 1.274.221 1.514 1.756.320(+ 4.680
Erg. 1.331.000]./. 477.551 1.320.258|+ 10.742
1 |E 434.000 591.592(+ 158.992]./. 1.400 0 0 591.592(+ 157.592
0
A 2.150.700 1.310.662 |+ 332.397|.1. 1.172.435 1.056.549 9.010 2.358.202]./. 207.502
Erg. 1.716.700]./. 719.071 1.766.610]./. 49.910
2 |E 4.591.500 266.496 (+ 50.696(./.| 4.375.700( 4.130.500 38.963 4.358.033]./. 233.467
0
A 10.280.300 3.339.405|+ 70.949(./.| 7.011.844 7.418.649 86.698 10.671.356|./. 391.056
Erg. 5.688.800]./. 3.072.908 6.313.323]./. 624.523
3 |E 11.600 114.793|+ 110.389]./. 7.195 0 0 114.793|+ 103.193
0
A 530.800 161.195(+ 26.538|./. 396.143 433.990 56.033 539.153(./. 8.353
Erg. 519.200{./. 46.402 424.360(+ 94.840
4 |E 16.400 225.251(+ 222.076|./. 13.225 0 0 225.251(+ 208.851
0
A 1.255.600 831.749|+ 154.881]./. 578.731 306.143 26.300 1.111.593(+ 144.007
Erg. 1.239.200]./. 606.498 886.341(+ 352.859
5 |E 4.415.600 4.577.085(+ 393.201]./. 231.715 5.500 52.313 4.530.273|+ 114.673
0
A 9.490.600 8.644.011|+ 575.119]./. 1.421.707 1.096.373 83.566 9.656.818]./. 166.218
Erg. 5.075.000]./. 4.066.926 5.126.545]./. 51.545
6 |E 23.944.000 15.627.255|+ 4.160.910(./. | 12.477.655 9.971.358 537.802 25.006.601 |+ 1.062.601
54.210
A 33.171.200 14.258.925|+ 957.666|./. | 19.869.941 18.257.570 595.933 31.920.562(+ 1.250.638
Erg. 9.227.200(+ 1.368.330 6.913.961|+ 2.313.239
7 E 297.400 706.223 |+ 431.332]./. 22.509 0 0 706.223|+ 408.823
0
A 15.078.100 6.502.429|+ 35.309|./. 8.610.979 7.377.503 5.426|A 13.874.507 |+ 1.203.593
Erg. 14.780.700]./. 5.796.207 13.168.284(+ 1.612.416
8 |E 9.927.800 3.453.592|+ 128.592|./.| 6.602.800| 6.584.654 2.014.900 8.023.347|./. 1.904.453
0
A 12.378.500 5.000.811 |+ 581.176]./. 7.958.866 7.853.539 2.518.625 10.335.725|+ 2.042.775
Erg. 2.450.700]./. 1.547.218 2.312.379|+ 138.321
9 E 72.912.400 97.215.874|+ 43.782.440]./. | 19.478.966 0 1.299.662 95.916.213(+ 23.003.813
0
A 30.883.900 57.684.151|+ | 27.493.473|./. 693.222 0 0 57.684.151]./. 26.800.251
Erg. 42.028.500(+ 39.531.723 38.232.062|./. 3.796.438
Ges. |E 116.980.700 122.784.224 |+ 49.444.689]./. | 43.641.165( 21.122.012 3.943.640 139.908.387|./. 22.927.687
54.210
A 116.980.700 98.216.952|+ | 30.227.675|./.| 48.991.423 45.074.540 3.383.104| A 139.908.387| ./.| 22.927.687
Erg. ausgeglichen |+ 24.567.272

+24.567.272
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Allein auf das Anordnungssoll bezogen, schlieRt der Vermdgenshaushalt mit einem Uber-
schuss in H6he von rd. 24,6 Mio. € ab, wahrend die Haushaltsplanung, die nach dem Kassen-
falligkeitsprinzip ausgerichtet sein soll, in Einnahmen und Ausgaben ein ausgeglichenes Er-
gebnis auswies.

Fasst man die Abweichungen, wobei der Epl. 9 bei dieser Betrachtung auf3er Acht gelassen
wurde, jeweils fur die Einnahmen und Ausgaben zusammen und setzt sie in ein Verhaltnis
zum urspringlichen Haushaltssoll, betragt die prozentuale Abweichung bei den Einnahmen
rd. 68 % , bei den Ausgaben rd. 59 %.

In nachstehender Tabelle werden die prozentualen Abweichungen der letzten 4 Jahre darge-
stellt:

HJ Einnahmen Ausgaben
2003 60,1 % 55,2 %
2004 43,2 % 54,4 %
2005 48,9 % 62,4 %
2006 67,7 % 59,3 %

Die vom Amt fur Finanzwirtschaft angestrebte Veranschlagung nach dem Kassenwirk-
samkeitsprinzip, s. auch SB 2005, S. 40, konnte nicht im erhofften Umfang erreicht wer-
den.

Obschon einzelne MalRBhahmen auch Uber mehrere Jahre laufen und auch bauliche Zeitver-
zbgerungen eintreten kénnen, muss es Ziel bleiben, dem Kassenwirksamkeitsprinzip zu ent-
sprechen.

7.3.1 Haushaltsuberschreitungen

Die Ausgabeansatze des VmH wurden im Berichtsjahr um 30.227.674,71 €
Uberschritten.

Dieser Betrag beinhaltet ausgewiesene Mehrausgaben
fur Umschuldungen von Krediten in Héhe von 24.942.401,03 €

und eine hoéhere Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt in Hohe von 1.291.349,01 €

Soweit zu den (brigen Uberschreitungen der Haushaltsansatze Anmerkungen erforderlich
sind, erfolgen diese bei den Berichten zu den Dezernaten.
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7.3.2 Kasseneinnahmereste

1.304.241,60 €
27.801.097.86 €
29.105.339,46 €

Die KER aus dem Vorjahr von
und der auf 2006 vorgetragene Ist-Uberschuss 2005 i. H. v.
ergeben den Bestand der KER am 01.01.2006

Davon wurden zum Abgang gestellt - 54.209,55 €
Veranderungen durch die Abwicklung des Ist-Uberschusses - 27.801.097,86 €
durch die Abwicklung alter - 187.036,67 €

und Bildung neuer KER +
ergeben den Stand der KER am 31.12.2006

Hinzu kommt der auf 2007 vorzutragende Ist-Uberschuss 2006 von
Stand der KER am 01.01.2007 somit

674.874,22 €
1.737.869,60 €
31.029.268,51 €

32.767.138,11 €

Die KER verteilen sich auf 12 Haushaltsstellen (im Vorjahr 8) des VmH in den Einzelplanen 6,
7 und 8 fur Einnahmen aus Ausgleichsbetrdgen nach dem BauGB, Beitrdgen nach dem KAG,
Wohnungsbauférderung, Rickflisse von Darlehen, Einnahmen von Zweckverbanden und der
VeraufRerung von Grundsticken.

Die KER haben sich mit Stand vom 23.03.2007 von rd. 1,7 Mio. € auf rd. 1,47 Mio. € verrin-
gert.

7.3.3 Kassenausgabereste

KAR wurden im VmH nicht gebildet.

7.3.4 Haushaltseinnahmereste

davon
aus Zuweisungen

aus Krediten

Auf die aus dem Vorjahr

Ubertragenen HER in Héhe von | 27.101.395,41 €| 1.299.661,74€| 25.801.733,67 €

wurden Anordnungen erteilt
Uber

8.844.638,36 €

0,00 €

8.844.638,36 €

und Abgange angeordnet von

3.943.639,61 €

1.299.661,74 €

2.643.977,87 €

weiter auf das HJ 2007 Ubertra-
gen

14.313.117,44 €

0,00 €

14.313.117,44 €

Von den im HJ 2006 veranschlagten Einnahmen

wurden ausschlie3lich aus Zuweisungen HER in Hohe von
gebildet und auf das HJ 2007 Ubertragen.

21.122.012,12 €
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Gemal § 39 (2) GemHVO dirfen HER nur gebildet werden fir

1. Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten,

2. Zuweisungen, fiir die ein Bewilligungsbescheid vorliegt,

3. Verkaufserlose, die aufgrund eines rechtswirksamen Vertrages im folgenden Jahr fallig
sind,

4. Beitrage, die aufgrund von erlassenen Bescheiden oder rechtswirksamen Vertragen im
folgenden Jahr fallig sind.

Andere als die zuldassigen HER wurden nicht gebildet.

7.3.5 Haushaltsausgabereste

Auf die aus dem Vorjahr tbertragenen HAR von 56.206.734,87 €
wurden angeordnet . 29.695.902,29 €
zum Abgang gestellt A 3.383.104,43 €
weiter auf 2007 Ubertragen 23.127.728,15 €
Im Berichtsjahr wurden neue HAR gebildet 45.074.539,52 €
und als Gesamt-HAR auf das Jahr 2007 Ubertragen 68.202.267,67 €

Die HAR verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. HAR HAR 2006 Gesamt
aus Vorjahren
€ € €

0 536.780,27 1.274.221,44 1.811.001,71
1 468.858,68 1.056.549,22 1.525.407,90
2 4.112.675,53 7.418.649,03 11.531.324,56
3 57.769,80 433.990,36 491.760,16
4 943.203,10 306.143,36 1.249.346,46
5 202.207,81 1.096.373,24 1.298.581,05
6 11.155.948,30 18.257.570,10 29.413.518,40
7 5.238.315,73 7.377.503,37 12.615.819,10
8 411.968,93 7.853.539,40 8.265.508,33
9 0,00 0,00 0,00

23.127.728,15 45.074.539,52 68.202.267,67
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Gegenuberstellung der Haushaltsansatze 2006 mit den daraus gebildeten HAR
unter Angabe der Anzahl der Haushaltsstellen, verteilt auf die Einzelplane:

Epl. HH- Anzahl davon Anzabhl gebildete HAR gebildete Anzahl HAR %
Ansitze der gebildete der aufgrund HAR der zum HH-
einschl. HHSt. HAR MaR- tiber-/ gesamt MaR- Ansatz
Nachtrag bzw. nahmen auRerplanm. nahmen | (ohne HAR

MaR- Bewilligungen aus zweck-
nahmen 2weckgeb. ME* geb. ME)
€ € € €

0 1.761.000 5 1.274.221,44 4 0,00 1.274.221,44 4 72,4

1 2.150.700 28 1.053.335,08 16 3.214,14 1.056.549,22 17 49,1

2 10.280.300 26 6.899.369,74 16 516.793,85 7.418.649,03 18 72,1
2.485,44 *

3 530.800 28 370.085,32 9 43.103,28 433.990,36 13 77,8
20.801,76 *

4 1.255.600 32 276.409,10 6 29.734,26 306.143,36 9 24,4

5 9.490.600 35 955.498,82 16 133.070,87 1.096.373,24 19 11,5
7.803,55 *

6 33.171.200 83 16.851.087,72 57 1.400.482,38 | 18.257.570,10 67 55,0
6.000,00 *

7 15.078.100 24 7.312.503,37 20 65.000,00 7.377.503,37 21 48,9

8 12.378.500 7 7.828.357,65 3 17.189,70 7.853.539,40 5 63,4
7.992,05 *

86.096.800 268 42.820.868,24 147 2.208.588,48 | 45.074.539,52 173 52,3
45.082,80 *

Von den im Hpl. veranschlagten 268 MalRnahmen mit einem Gesamtvolumen in H6he von rd.
86,1 Mio. € wurden, wie aus der obigen Aufstellung ersichtlich, in 147 Fallen HAR in H6he von
rd. 42,8 Mio. € gebildet, die auf das HJ 2007 Ubertragen wurden. Hiervon entfallen rd.
16,2 Mio. € auf 43 Mallnahmen, bei denen jeweils das veranschlagte Haushaltssoll in ur-
sprunglicher Hohe Ubertragen wurde. Dartber hinaus wurden aufgrund Uber- bzw. auf3er-
planmaRiger Bewilligungen bzw. zweckgebundener Einnahmen HAR in Ho6he von rd.
2,3 Mio. € gebildet.

Gem. § 18 Abs. 2 GemHVO sind Ausgaben des VmH grundsétzlich Ubertragbar, d. h. sie blei-
ben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar, bei BaumalRnahmen und
Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des HJ, in dem der Gegenstand
oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Am Jah-
resende wird im Rahmen der Erstellung der Haushaltsrechnung entschieden, ob ein HAR in
das neue HJ Ubertragen wird. Bei dieser Entscheidung ist - gem. der Ausfiihrungsanweisung
zu 8 18 GemHVO - dem Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwédgungen einzuraumen
(875 Abs. 3 GO).
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Die HAR im VmH haben sich in den letzten sechs Jahren wie folgt entwickelt:

HAR % HH-Soll
HJ Abwicklung der HAR aus Vorjahren aus v. HH- Ifd. HJ
dem Soll (ohne Ausgaben
Ifd. HJ Ifd. HJ des Epl. 9
Uber- Anordnun- | in Abgang in das - Tilgung von Kre-
nommene gen gestellte | Folgejahr diten, Zufiihrung z.
HAR auf HAR HAR Ubertr. VwH, Rucklagen -)
HAR
(Mio. €) (Mio. €)
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) | (Mio. €) (%)
2001 62,4 44,9 15 16,0 42,4 51,1 82,77
2002 58,4 34,0 3,1 21,3 37,7 52,2 72,10
2003 59,0 314 6,7 20,9 19,0 31,8 59,70
2004 39,9 20,8 1,9 17,2 28,4 48,9 57,88
2005 45,6 24,4 3,0 18,2 38,0 53,5 70,80
2006 56,2 29,7 34 23,1 45,1 52,3 86,09
2007 68,2 Hpl 2007 rd. 60,87 Mio. €

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die zu Ubertragenden HAR insgesamt um rd. 12 Mio. €
erhoht. Im Verhaltnis zu dem zur Verfigung gestellten Haushaltssoll mit 86,09 Mio. € liegt der
prozentuale Anteil der aus dem laufenden HJ gebildeten HAR bei 52,3 % und liegt somit ge-
ringfuigig unter dem Wert des Vorjahres.

Wie bereits mehrfach ausgefihrt, signalisieren hohe Restebildungen im HJ eine zeitverscho-
bene Ausfuhrung des von der RV beschlossenen Haushaltsplanes. Somit haben sich die bei
der Aufstellung des Haushaltsplanes in bezug auf die Durchfiihrung bestimmter Vorhaben
gehegten Erwartungen zum grofR3en Teil nicht erfullt.

Es muss durch genauere Planung und Veranschlagung der Mittel weiter eine Senkung
der Hohe der HAR angestrebt werden, wobei das Kassenwirksamkeitsprinzip (8 6
Abs. 1 GemHVO) verstarkt zu beachten ist.

Unter Hinzurechnung der auf 2007 Ubertragenen HAR belaufen sich die gesamten Investiti-
onsmittel des HJ 2007 auf rd. 129 Mio. €.
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Entwicklung der Investitionsmittel unter Hinzurechnung der aus dem Vorjahr tUbertra-
genen HAR:

Haushaltsjahr HH-Soll Aus Vorjahr Gesamte
(ohne Ausgaben Ubertragene HAR Investitionsmittel
des Epl. 9)

Mio. € Mio. € Mio. €
2002 72,10 58,4 130,50
2003 59,70 59,0 118,70
2004 57,88 39,9 97,78
2005 70,80 45,6 116,40
2006 86,09 56,2 142,29
2007 60,87 68,2 129,07

7.4 Verpflichtungsermachtigungen

Im Berichtsjahr waren bei 25 MaRnahmen insgesamt Verpflichtungserméachtigungen in Hohe
von 34.048.600 € veranschlagt.

Diese VE verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. 1 2 3 5 6 7

Genehmigte VE

in € 750.000 | 1.245.000 | 595.000 | 2.700.000 |20.658.600| 8.100.000

7.5 Kassenmaliger Abschluss

Ist-Abschluss

Der Kassenbestand fiir das Berichtsjahr betrug am Jahresschluss 2006:

Verwaltungshaushalt A, 24.526.299,67 €
Vermogenshaushalt 31.029.268,51 €
Verwahrgelder 29.660.541,75 €
Vorschusskonten J. 1.229.182,56 €

34.934.328,03 €

Der kassenmaRige Uberschuss ergibt sich aus der stichtagsbezogenen Aufrechnung aller
Zahlungsvorgange, die dem Jahr 2006 zuzurechnen waren.

Die Bestdnde sind im Tagesabschluss am 15.03.2007 - Abschlussbuchung des Kassenbe-
standes 2006 - nachgewiesen.

Der Ist-Fehlbestand des VwH und der Ist-Uberschuss des VmH wurden richtig in die Sachbii-
cher des HJ 2007 vorgetragen.
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Der Mehrausgabe im VwH (Ist-Fehlbestand) in H6he von 24.526.299,67 €
stehen folgende Reste gegenuber:

KER 23.702.874,75 €
HAR A 11.159.078,18 €
KAR J. J. 407,48 €
Verbleibende KER 12.544.204,05 €
Die Differenz zur Mehrausgabe von 24.526.299,67 €
ergibt den Fehlbetrag der JR in H6he von 11.982.095,62 €
Der Ist-Uberschuss des VmH von 31.029.268,51 €
und die zum Jahresabschluss nachgewiesenen KER von + 1.737.869,60 €
und HER von + 21.122.012,12 €
und verbleibende HER der Vorjahre von + 14.313.117,44 €

68.202.267,67 €

bilden die Deckung fiir die in das HJ 2007 vorgetragenen
HAR 68.202.267,67 €

7.5.1 Kassenkredite

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der
Kassenkredite betrug 240 Mio. €.

Im Berichtszeitraum mussten neben den aus dem Vorjahr ibernommenen Kassenkrediten in
Hohe von 90,5 Mio. € weitere Kassenkredite in Hohe von insgesamt 511,5 Mio. € aufgenom-
men werden. Unter Bericksichtigung der bis zum Jahresende zuriickgezahlten Kassenkredite
in HBhe von 590,5 Mio. € beliefen sich die Kassenkredite zum 31.12.2006 auf 11,5 Mio. €.

Der zulassige Hochstbetrag der Kassenkredite wurde nicht tiberschritten.

7.5.2 Termingelder

Kurzfristig nicht benétigte Geldbestande wurden im Berichtsjahr an vier Tagen im Dezember
im mdglichen Rahmen als Fest- bzw. Tagesgelder belegt.

7.5.3 AuBerhaushaltsmafige Rechnung - Vorschisse und Verwahrgelder

Nach 8 38 GemHVO gehoren zu den Bestandteilen des kassenmafiigen Abschlusses auch
die Vorschisse und Verwahrgelder. Beide gehoren aber nicht unmittelbar zu den Bestandtei-
len des Nachweises Uber die Haushaltswirtschaft und werden fur die Haushaltsrechnung
selbst nicht bendtigt.
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Die Vorschiisse und Verwahrgelder entwickelten sich 2006 wie folgt:

Verwahrgelder Vorschisse
€ €

aus dem Vorjahr ibernommen 103.097.696,62 - 15.160.296,15

Ist-Einnahmen 2006 1.804.240.032,81 84.824.642,34

Ist-Ausgaben 2006 1.877.677.187,68 70.893.528,75

Bestand beim Jahresabschluss 29.660.541,75 -1.229.182,56

Die Bestande zum Schluss des HJ 2006 wurden ordnungsgemafd auf das HJ 2007 vorgetra-
gen.

Gegenuber dem Vorjahr, in dem die Verwahrgelder insgesamt mit einem Bestand in Hohe von
rd. 103,1 Mio. € abschlossen, ist der Bestand zum 31.12.2006 um rd. 73,4 Mio. € geringer.

Dies ist im Wesentlichen auf geringere, nicht abgeltste Kassenkredite (79 Mio. €), denen ein
um rd. 3,6 Mio. € hoherer Bestand bei dem Verrechnungskonto des Abfallwirtschaftsbetriebes
gegenuber steht, zurtckzufihren.

Die Veranderung bei den Vorschusskonten gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von rd. 14 Mio. €
ist in Hohe von rd. 15,9 Mio. € auf die Konten aus dem Sozialbereich zurickzufiihren, denen
geleistete Ausgaben fiir Sanierungsgelder VBL in Héhe von rd. 1,9 Mio. € gegenlberstehen.

In der nachfolgenden Aufstellung werden die Bewegungen auf den Verwahrgeldkonten sowie
die auf das HJ 2007 Ubernommenen Bestande dargestellt.

Kto. Nr. Bezeichnung Einnahme Ausgabe Bestand Dsig;lset'
1| 10128 |Entschadigung f. ehrenamtl. Preisermittler 3.811,08 3.811,08 0,00 04
2| 89500 |Deutscher Stadtetag - Ist-Fehlbestand Vorjahr 0,00 17.577,43 -17.577,43 05
3| 10185 |Sponsoring MVV/Stadtwerke Kiel AG 740.800,00 524.561,51 216.238,49| (5
4| 10306 [Abwicklung KIEL.SAILING CITY -98.318,68 0,00 -98.318,68| 05
5| 10132 |Fuhrungszeugnisse 64.710,80 69.320,90 -4.610,10| 100
6| 10140 |Umlage Weihnachtsmarkt 55.456,72 36.993,68 18.463,04| 100
7| 10142 (Fundgelder 10.757,31 9.032,10 1.725,21| 100
g| 10155 |Jagdabgabe 19.385,38| 12.138,20 7.247,18 100
9| 10176 |Sicherheitsleistungen nach § 132 StPO 9.614,10 6.961,29 2.652,81] 100
10| 10376 |Zuwendungen aus der Feuerschutzsteuer 523.875,14 435.149,69 88.725,45 130
11| 10389 |Feldbeobachtungsstudie Rettungseinséatze 14.252,77 5.234,93 9.017,84| 130
12| 10320 |Sicherheitsleistungen 15.000,00 0,00 15.000,00] 180
13| 10164 |Abrg. d. Essengeldes -Hans-Geiger-Gymn. 22,19 22,19 0,00 264
14| 10160 |Abrg. d. Essengeldes -Toni-Jensen-Schule 47.696,62 39.882,00 7.814,62| 265
15| 10313 |Abrechnung Kieler Museumsnacht 57.973,54 35.357,66 22.615,88| 300
16| 10327 |Spenden f. versch. kulturelle Angelegenh. 13.755,00 13.755,00 0,00 300
17| 10354 |Erlése Kommissionsverkauf 2.449,75 2.350,00 99,75 300
18| 10350 |Visumkurse/Sicherheitsleistungen 6.062,56 0,00 6.062,56| 350
19| 10304 |Abrechnung ehemalige Pockenstation 5.112,92 5.112,92 0,00 500
20| 10395 |[Pfandgelder Sporthallenschliissel 2.250,25 0,00 2.250,25| 510
21| 10144 |Erstattung von Unterhaltsvorschiissen 606.986,21 555.438,16 51.548,05 530
22| 10145 |Gewahrung von Unterhaltsvorschiissen 4.050.527,67 4.423.601,89 -373.074,22| 530
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Kto. Nr. Bezeichnung Einnahme Ausgabe Bestand Dsig:ls‘:'
23| 10151 |Darlehen Familie in Not 1.650,00 1.650,00 0,00 530
24| 10171 |Personal- und Sachk.Erstattung AG-SGB XII 272.222,00 272.222,00 0,00 530
25| 10192 |Barnachlasse von Heimbewohnern 2.804,15 2.142,91 661,24 530
26| 10346 |Erstattung Erbenhaftung SGB I 1.064,12 0,00 1.064,12| 530
27| 10347 |Erstattungen Unterhalt SGB Il 10.698,47 3.480,80 7.217,67| 530
28| 10382 |Ersatzleistungen v. pausch. Wohngeld 2.580.883,92 0,00 2.580.883,92| 1530
29| 10388 |HzA - Mittel der BSH zur Weiterleitung 10.392,47 10.392,47 0,00 530
30| 00901 |Muendelgelder 1.685.008,15 1.473.465,43 211.542,72| 530
31| 00902 |Betreuungsstelle 380.717,97 346.797,31 33.920,66| 1530
32| 00903 |Schuldnerberatung 1.114,86 1.000,00 114,86| 1530
33| 10178 |Auszahlung von Ausbildungsférderungen 7.870,95 7.870,95 0,00 540
34| 10162 |Mietkautionen IWI 35.128,00 0,00 35.128,00] @00
35| 10175 |Sicherheitsleistungen fur Neuerschl. wo 61.351,22 40.000,00 21.351,22| 600
36| 10366 |Entschéadigung fir gekundigte Kleingérten 71.391,00 71.391,00 0,00 600
37| 10161 |Abrechnung Sanierungsgebiet Kiel-Gaarden 386.985,64 1.977,42 385.008,22| 610
38| 10172 |Abwicklung v. Abschlagszahlungen 16.564,65 0,00 16.564,65| 610
Urban Il - Foérdermittel
39| 10173 |Beitragsveranlagung Holtenauer Straf3e 77.185,16 77.185,16 0,00 610
40| 10194 |Sitzungsgelder d. Beirates f. Stadtgestaltung 3.346,09 0,00 3.346,09| 610
41| 10387 [SAS | - Verkauf Heinrich-Ehmsen-Platz 1.765.528,61 0,00 1.765.528,61| 610
(Sophienhof)
42| 10351 [Spenden Stadtplanverkauf 2.038,00 2.038,00 0,00 620
43| 10390 |[Sicherheiten Tiefbauamt 21.117,98 3.579,05 17.538,93 660
44| 10171 |Verrechnungskonto Amt 71 48.299.094,04| 43.070.283,14 5.228.810,90| 710
45| 10329 |Sponsorleistungen TXU - Administrator 481.500,00 177.500,00 304.000,00| 720
46| 10180 |Eigenbetr. Beteiligungen - Verrg.kto 8.120.767,22 7.068.083,87 1.052.683,35| 720
47| 10185 |Eigenbetr. Kieler Sportboothéfen - Verrg.kto 5.202.715,71 4.466.889,58 735.826,13| 820
48| 10343 |Spenden Kaliningrad 6.286,92 0,00 6.286,92| 890
49| 10190 |Kassenkredit 602.000.000,00, 590.500.000,00( 11.500.000,00 9po0
50| 10303 |Abrechnung Wertpapierkauf Turmblasen 0,00 17,88 -17,88| 900
51| 10358 |Innergemeinschaftliche Erwerbs- 2.086.894,18 2.086.894,18 0,00 900
besteuerung
52| 10374 |Erbschaft Krazert 6.148,39 0,00 6.148,39] 900
53| 10386 |KRN - Fonds - Versorgungsrucklage 36,25 7,25 29,000 900
54| 10398 |Erbschaft Kiihn 223.275,98 206.900,00 16.375,98| 900
55| 02650 |Geldbesténde der Riicklagen 5.772.961,97 0,00 5.772.961,97| 900
56| 10127 |Kassenuberschisse 15,60 0,00 15,60 910
57| 10191 |Verschiedenes 1.669,78 0,00 1.669,78| 910

Soweit zu einzelnen Konten Anmerkungen zu machen sind, erfolgt dies in den Berichten zu

den jeweiligen Dezernaten (s. Ziff. 12.2.1.3, 12.6.1.3).

29.660.541,75
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8 Vermogensrechnung

Die Vermdgensiibersicht und die Ubersicht lber die Schulden und Riicklagen entsprechen
den Anforderungen des § 41 Abs. 1 GemHVO.

Die Vermodgensubersicht ist nach den in 8§ 36 Abs. 1 und 2 GemHVO genannten Vermdgens-
arten gegliedert und weist den Stand der jeweiligen Vermdgensart zu Beginn und Ende des
HJ sowie alle Zu- und Abgénge aus.

Die Ubersicht tiber die Schulden und Riicklagen beinhaltet entsprechend § 41 Abs. 2 GemH-

VO den Stand zu Beginn und Ende des HJ, bei den Schulden gegliedert nach Glaubigern.

Gesamtubersicht Uber das Vermdgen

Vermdogensart Vermogen | Zugange | Abgange Ab- Zuweisungen | Vermdgen
am schreibungen | u. Zuschiisse am
01.01.06 31.12.06
in TE in TE in TE in TE in TE in TE

Forderungen aus
Darlehen 51.890 749 2.970 0 0 49.669
Verm. Gr. 923-928
Beteiligungen 44.082 12 0 0 0 44.094
Verm. Gr. 930
Eigenkapital der
Eigenbetriebe 5.613 25.590 0 0 0 31.203
Verm. Gr. 931
Sachen u. grund-
stlicksgleiche Rech- 331.122 14.954 0 137 1.362| 344.577
te
Rucklagen 4,963 2.354 1.544 0 0 5.773
Schulden 319.827 94.599 68.943 0 0 345.483

Die obige Darstellung des Vermégens bei den Sachen und grundstiicksgleichen Rechten be-
schrankt sich, wie in den Vorjahren, auf den Ausweis des Vermdgens bei den kostenrechnen-
den Einrichtungen.

Der Vergleich der Vermdgenswerte mit den Schulden ergibt daher keine Aussage lber das
tatsachliche Verhaltnis vom Gesamtvermégen zum Schuldenstand.

Wie bereits in den Vorjahren von uns ausgefihrt, hatte die LHK in der Vergangenheit von der
Maoglichkeit des § 36 Abs. 4 i. V. m. 8 41 GemHVO, wonach auch die Vermdgenswerte in der
Vermogensubersicht erfasst werden konnen, die keinen kostenrechnenden Einrichtungen
dienen, keinen Gebrauch gemacht.

Die Neufassung der GA fir den Nachweis des Inventars, des Vermégens und der
Schulden der LHK vom 24.11.2004 sieht vor, dass auch die Vermdgenswerte erfasst
werden, die keinen kostenrechnenden Einrichtungen dienen.

Spéatestens bis zur Einfihrung der Doppik im Echtbetrieb zum HJ 2009 ist das gesamte Ver-
mdgen der LHK zu erfassen und nachzuweisen.
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8.1 Vermodgen der Beteiligungen

Nach dem Stand der Vermdgensutbersicht belaufen sich die Beteiligungen zum 31.12.2006
auf insgesamt 44.094.251,87 £.

Zwei Wertdnderungsanordnungen des Amtes flir Finanzwirtschaft Uber insgesamt 50 T€
konnten buchungsmafig in der Vermdégensibersicht nicht mehr berlcksichtigt werden. Die
Buchungen werden im HJ 2007 nachgeholt.

Das Stammkapital der Eigenbetriebe stellt sich nach dem Stand der Vermégensubersicht zum
31.12.2006 wie folgt dar:

e Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel 0,50 Mio. €
e EB Beteiligungen der LHK rd. 25,59 Mio. €
¢ Kieler Sportboothafen rd. 5,11 Mio. €

Eine ausfihrliche Darstellung der stadtischen Beteiligungen befindet sich im Kap. 9 sowie auf
S. 98 des Abschlussheftes des Amtes fur Finanzwirtschatft.

8.2 Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen

Die Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen haben sich nach dem Stand der Vermo-
genstubersicht im Berichtszeitraum von rd. 51,9 Mio. € um rd. 2,2 Mio. € auf rd. 49,7 Mio. €
verringert. Die Abgange, d. h. die Tilgung bestehender Darlehen, waren um diesen Betrag
hoher als die Zugénge, d. h. die Gewahrung neuer Darlehen.

Im Berichtsjahr wurden, wie bereits im letzten SB erlautert, zwei Wertdnderungsanordnungen
des Amtes fur Finanzwirtschaft nachgeholt. Der Anfangstand des HJ 2006 betrug unter
Beriicksichtigung dieser Buchungen 51.297.863,81 € und stimmt somit mit den Angaben des
Amtes flUr Finanzwirtschaft in dem Abschluss- und Erlauterungsband tberein.

Der im Erlauterungsband ausgewiesenen Stand am 31.12.2006 weicht um rd. 0,6 Mio. € von
dem Stand der Vermogenstbersicht ab. Dieses ist wiederum damit begriindet, dass zwei vom
Amt fur Finanzwirtschaft erteilte Wertdnderungsanordnungen vom April 2007 nicht mehr im
HJ 2006 verbucht werden konnten.

Nach Durchfihrung der entsprechenden Buchungen stimmt der Endstand der Vermégens-
Ubersicht mit dem Nachweis des Amtes 90 uberein.

8.3 Sachen und grundsticksgleiche Rechte

Uber die Sachen und grundstiicksgleichen Rechte der kostenrechnenden Einrichtungen sind
von den Fachamtern die in § 36 Abs. 2 GemHVO geforderten Anlagennachweise zu fuhren.

Nach der Vermdgensuibersicht hat sich das Vermdgen der kostenrechnenden Einrichtungen
im Berichtszeitraum von 331.121.972,67 € um 13.454.801,51 € auf 344.576.774,18 € erhoht.
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8.4 Rucklagen

Die Rilcklagen haben sich von 4.963.296,99 € um 809.664,98 € auf 5.772.961,97 € erhdht.
Die Veranderung des Ricklagenbestandes beruht auf Bewegungen bei den zweckgebunde-
nen Mitteln (Sonderrticklagen) sowie auf eine Zufiihrung an die allgemeine Rucklage.

Wie vom Amt fir Finanzwirtschaft im Abschluss- und Erlauterungsband ausgefiihrt, ,wurde
der Ausgleich des Vermogenshaushalts buchungstechnisch durch die aul3erplanmafige Zu-
fuhrung des rechnerischen Uberschusses in Hohe von rd. 662 T€ an die allgemeine Riicklage
hergestellt. Der Betrag soll im HJ 2007 in voller Hohe zur Reduzierung der Kreditaufnahme
verwendet werden®.

Aufgrund der zeitlichen Abfolge konnte keine Veranschlagung im Hpl 2007 erfolgen, eine ent-
sprechende Veranschlagung ist Uber den aufzustellenden Nachtragshaushaltsplan vorzu-
nehmen.

Eine Ubersicht tber die Riicklagen sowie deren Entwicklung ist auf S. 102 des Abschluss-
und Erlauterungsbandes des Amtes fur Finanzwirtschaft dargestellt.

Hinsichtlich der Entnahme aus der Finanzausgleichsriicklage verweisen wir auf unsere Aus-
fihrungen in Kap. 12.4.

8.5 Schulden (ohne Kassenkredite) einschl. Sondervermdogen

Die Schulden (Kredite vom Bund, Land, sonst. 6ffentlichen Bereich und Kreditmarkt) erhéhten
sich im Berichtszeitraum It. der Vermdgensubersicht von 319.826.788,61 € um 25.655.850,91
€ auf 345.482.639,52 €.

Der Schuldenstand hat sich um rd. 25,7 Mio. € - gegenlber einer geplanten Nettoneuver-
schuldung in Hohe von rd. 27,5 Mio. € - erhoht. Im HJ 2006 wurden entgegen der Planung rd.
2 Mio. weniger an Kreditaufnahmen bengétigt, denen rd. 0,2 Mio. € geringere Tilgungsleistun-
gen entgegenstehen.

8.6 Schulden der Sondervermdgen

Nach Aufstellung des Amtes 90 stellt sich der Schuldenstand der Sondervermdgen wie folgt
dar:

01.01.2006 31.12.2006
-in T€ - -in T€ -
Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel 25.213 22.961
Sportboothafen und Ostseehalle 934 1.958
26.147 24.919
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8.7 Kreditaufnahmen im Berichtsjahr

Lt. Haushaltsplan betrug der Gesamtbetrag der Kredite fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen

Veranderungen durch den 1. Nachtragshaushaltsplan
Aus dem Vorjahr wurden HER aus Krediten gebildet

Damit waren Kredite zuldssig gewesen bis zur
Hohe von

Kredite wurden im Berichtsjahr in Hohe von
aufgenommen.

Neue HER wurden nicht gebildet.

Die Kreditermachtigung wurde somit eingehalten.

41.326.500,00 €
+ 902.000,00 €

1.299.661,74 €

43.528.161,74 €

40.194.000,00 €

Kreditumschuldungen wurden im HJ 2006 in Hohe von rd. 39,4 Mio. € vorgenommen.

8.8 Zinsen und Tilgung von Krediten

Entwicklung der jdhrlichen Kapitaldienstleistungen

120

100

o\

60 \ N

N

Mio. €

N

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

* Planzahl - einschl.30 T€ Verzinsung Sonderriicklagen

Tilgung
20
0

2007*

Im HJ 2006 ubersteigt, wie bereits in den drei vorhergehenden

Berichtsjahren, die

Zinsbelastung die Tilgungsleistung. So mussten rd. 17,7 Mio. € an Zinsausgaben geleistet

werden, wobei die Tilgungen lediglich 14,5 Mio. € betrugen.
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Wir kénnen uns nur wiederholen und darauf hinweisen, dass der finanzpolitische
Gestaltungsraum durch einen einerseits wachsenden Schuldenstand und einen
anderseits daraus entstehenden héheren Kapitaldienst weiter erheblich eingeengt wird.

8.9 Freier Finanzspielraum

Der freie Finanzspielraum wird zum Nachweis der dauernden finanziellen Leistungsféhigkeit
der Gemeinden gem. 8 85 Abs. 2 GO herangezogen.

Unter dem freien Finanzspielraum versteht man den Betrag, der im Verwaltungshaushalt nach
Abzug der Pflichtzufihrungen, die an den Vermdgenshaushalt abzufihren sind, als erwirt-
schafteter Uberschuss ausgewiesen wird und insofern als Eigenmittel fiir die Finanzierung der
Investitionen und Investitionsférderungsmallnahmen im Vermdgenshaushalt zur Verfigung
steht. Je hoher er ausfallt, desto geringer ist der Kreditbedarf fiir die Investitionen zu veran-
schlagen. Fallt der Uberschuss im Verwaltungshaushalt geringer aus, wird ein negativer Fi-
nanzspielraum ausgewiesen, da die Pflichtzufihrungen zwingend, wie gesetzlich vorge-
schrieben, vorgenommen werden muissen.

Der freie Finanzspielraum errechnet sich gem. Anlage 9 zu 8 3 GemHVO aus folgenden Posi-
tionen:

It. Haushaltsplan 2006 | It. Jahresrechnung 2006
einschl. Nachtrage
€ €
1. Zufihrung zum VmH 16.087.600 16.191.897,90
2. Abzusetzen:
a) Kreditbeschaffungskosten und 14.690.100 14.538.149,09
ordentliche Tilgung
b) Zuftihrungen zu Sonderriicklagen 117.500 373.748,81
- Ruckstellungen-
c) Zufihrungen zur Sonderriicklage
- Abschreibungsriicklage - 1.280.000 1.280.000,00
d) Zufuhrungen zu Sonderriicklagen
- Gebuihrenausgleichsriicklage - 0 0
e) Zufuhrung zu Ricklagen der
Treuhandvermdgen 0 0
f) Fehlbedarf/-betrag d. VwH 79.572.100 11.982.095,62
3. Finanzspielraum -79.572.100 -11.982.095,62
Einwohnerzahl It. Gesamtplan 233.149 234.226
Finanzspielraum in €/ EW -341,29 -51,16
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Die nachstehende Aufstellung zeigt den Finanzspielraum in €/EW der letzten funf Jahre sowie
die Planung fir die folgenden HJ:

HH-Jahr HH Planung Jahresrechnung
€ €
2002 0,00 0,00
2003 -107,27 -88,87
2004 -377,92 -321,46
2005 -124,48 3,14
2006 -341,29 -51,16
2007 -224,09
2008 -526,56
2009 -410,51
2010 -706,36

Das positive Ergebnis des Vorjahres konnte im Berichtsjahr 2006 nicht wiederholt werden.
Gegenuber der Planung mit noch -341,29 €/pro Einwohner/in wurde jedoch ein Ergebnis von
-51,16 €/pro Einwohner/in erreicht.

Die Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit der LHK fur die kommenden Jahre ist aber durch
den sich weiter erh6henden negativen Finanzspielraum zunehmend gefahrdet.

Wie bereits im SB 2005, S. 53, ausgefihrt, ist die Haushaltskonsolidierung, eine konsequente
Aufgabenkritik und die Ausgabenreduzierung im konsumtiven Bereich verstarkt fortzusetzen.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen des IM im Genehmigungser-
lass zur Haushaltsatzung - s. Kap. 5.1 - sowie die Schlussbemerkungen im Vorbericht zum
Haushalt 2007.

8.10 Zufuhrung zum Vermdgenshaushalt

Die Zufiihrung vom VwH zum VmH muss nach § 21 Abs. 1 GemHVO mindestens so hoch
sein, dass
o die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt sowie

e die Ruckstellungen nach § 11 Abs. 1 Satz 2 GemHVO in einer Sonderriicklage nach § 19
Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 angesammelt werden kénnen,

e die Differenzbetrage nach § 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 in einer entsprechenden Sonderrickla-
ge angesammelt werden kénnen,

e ein Uberschuss im Verwaltungshaushalt bei kostenrechnenden Einrichtungen, der nicht
zur Abdeckung eines Zuschussbedarfs aus Vorjahren dient, in einer Sonderriicklage nach
§ 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 angesammelt werden kann und

e die zweckgebundenen Einnahmen der Treuhandvermdgen der Sonderriicklage zugefihrt
werden kénnen, soweit sie nicht im HJ zweckentsprechend verausgabt werden.

Die Pflichtzufiihrung ist unabhangig davon, ob dadurch ein Defizit im Verwaltungshaushalt
entsteht oder erhdht wird, vorzunehmen.

Die Pflichtzufiihrung wurde ordnungsgemar durchgefihrt.
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8.11 Zufuhrung zum Verwaltungshaushalt

Die Entnahmen aus den Sonderriicklagen und deren Zuflihrung Uber den Vermdgenshaushalt
an den Verwaltungshaushalt wurden buchungstechnisch ordnungsgemar abgewickelt.

Hinsichtlich der Enthnahme aus der Finanzausgleichsrticklage in Hohe von rd. 760 T€ verwei-
sen wir auf Kap 12.4.

8.12 Burgschaften

Der Gesamtstand der von der LHK Gbernommenen Birgschaften betrug Anfang des HJ 2006
insgesamt rd. 178,7 Mio. €.

Eine Burgschaftsverpflichtung besteht jedoch nur fir die in Anspruch genommenen Darlehen
und noch nicht getilgten Teile dieser Darlehen in H6he von rd. 106,8 Mio. €.

Im Berichtszeitraum wurden neue Birgschaftsverpflichtungen im Bereich Industrie, Handel
und Gewerbe in H6he von 13,72 Mio. € eingegangen.

Im Bereich Sozial, Sport- und Gesundheitswesen verminderten sich die Birgschaftsverpflich-
tungen um rd. 0,1 Mio. €.

Die LHK wurde aus den Burgschaftsverpflichtungen bisher nicht in Anspruch genommen.

Eine Ubersicht tiber den Stand der ilbernommenen Biirgschaften und der verbiirgten Darle-
hen befindet sich auf S. 104 des Abschlussheftes des Amtes fiir Finanzwirtschaft.

8.13 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht

Gem. 8§ 37 Abs. 2 GemHVO sind der JR ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungs-
Uibersicht beizufigen. Der Umrechnung der Einnahmen und Ausgaben auf anteilige Einwoh-
nerwerte liegt die amtlich fortgeschriebene Einwohnerzahl vom 31.03.2006 zugrunde.

Die Unterlagen stimmen in den Endsummen mit dem Gesamtrechnungsergebnis beider
Haushaltsteile tiberein.

9 Beteiligungen

9.1 Beteiligungen und Gesellschaften

In Abbildung 1 sind die Gesellschaften und Beteiligungen der LHK mit dem Stand per
31.12.2006 dargestellt. Der Abbildung ist zu entnehmen, wie hoch der stadtische Anteil am
Stammkapital der unmittelbaren Beteiligungen ist und bei welchen Gesellschaften welche U-
berschiisse bzw. Zuschiisse im Verwaltungshaushalt 2006 geplant bzw. realisiert wurden.

Im Haushalt war fur 2006 ein Uberschuss bei den Beteiligungen von insgesamt rd.
13,86 Mio. € veranschlagt. Der bereinigte Sollabschluss fur 2006 weist fir die Beteiligungen
ein Uberschuss von rd. 16,6 Mio. € aus und ist damit rd. 2,75 Mio. € hoher als geplant.




62 Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

Der wesentliche Anteil an den Einnahmen aus Beteiligungen ist die Konzessionsabgabe der
Stadtwerke, die im HJ 2006 rd. 16,29 Mio. € betragen hat und damit um 2,75 Mio. € héher ist
als geplant.

Des Weiteren ergeben sich Einnahmen aus Birgschaftsprovisionen der Seehafen Kiel GmbH
Co. KGi. H. v. rd. 56 T€ und der KIWI Tower GmbH i. H. v. rd. 19,6 T€, Erstattungen und Zin-
sen von der ZTS i. H. v. rd. 27 T€ sowie Zinszahlungen vom stadtischen Krankenhaus i. H. v.
rd. 215 T€. Dabei ergaben sich meist nur geringflgige positive Planabweichungen.

Wie schon im letzten SB erlautert, werden die Zuschiisse und Zuweisungen an die Beteili-
gungen seit 01.01.2005 Uber den Eigenbetrieb Beteiligungen abgewickelt. Weitere Ausfih-
rungen dazu finden sich in Kapitel 9.2.

Fir 2006 erhielt der Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel eine Zahlung i. H. v. rd. 2,77 Mio. € fur die
Interessenquote, das Betreiben der Toilettenanlagen und den Fuhrpark. Dies waren rd.
119 T€ weniger als geplant.

Fur den Eigenbetrieb Beteiligungen war ein Zuschuss i. H. v. rd. 1,74 Mio. € geplant. Tatsach-
lich konnte der Zuschuss um rd. 588 T€ gesenkt werden. Ein Teil der positiven Planabwei-
chung ist dadurch entstanden, dass das Land den in voller H6he von der Stadt verauslagten
50 %igen Landesanteil an den Planungskosten fir den Ausbau des Flughafens Kiel-Holtenau
Uberwiesen hat.

Abb.1: Gesellschaften und Beteiligungen der Landeshauptstadt Kiel gem. § 3 Ziff. 8 und

9 GemHVO
Anteil der Anteil der -
Gemeinde am Stadt am HH-Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Gesellschaften / b - Sollabschluf3 2006
UA | Dez. Beteiligungen Stammkap. | Stammkapital Uberschul3 + Uberschul + Verbesserung +
gung ZuschuB Verschlechterg
. ZuschuR
in % €
1. 792| OB |V.V.I.P. Kiel GmbH 99,9 6.992.518,90
Anteile der
V.V.I.P. Kiel
GmbH
a. 817 Stadtwerke Kiel AG 39,0 0,00
b. 820 Kieler Verkehr GmbH 51,0 0,00
Schlepp- und Fahrge-
C. sellschaft mbH 100,0 0,00
Mullverbrennung Kiel
d. Verwaltungs GmbH 51,0 0,00
Mullverbrennung Kiel
e. GmbH & Co. KG 51,0 0,00
2. 817| OB |Stadtwerke Kiel AG 10,0 5.624.190,00 +13.500.000,00 + 16.286.712,01 +2.786.712,01
Seehafen Kiel GmbH
3. 822| OB |& Co.KG 100,0 25.564.600,00 +56.300,00 +56.397,31 +97,31
4 OB_|Seehafen Kiel GmbH 100,0 25.600,00
Anteile der
Seehafen Kiel
GmbH
Seehafen Kiel
a. Stevedoring GmbH 100,0 0,00
Seehafen Port Event
b. Kiel GmbH 74,9 0,00
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Anteil der Anteil der bereinigter
Gemeinde am Stadt am HH-Plan 2006 Planabweichung
UA | Dez. Gesel!;chaften / Stammkap. Stammkapital UberschuR + SollabschluB 2006 Verbesserung +
Beteiligungen Uberschu3 +
ZuschuB - ZuschuR - Verschlechterg -
in % €
C. KombiPort Kiel GmbH 50,0 0,00
d. Baltic Consult GmbH 12,26 0,00
Kieler Flughafenge-
5. 823| OB |sellschaft GmbH 45,00 23.008,13
Kieler Innovations- u.
Technologiezentrum
6. 841 GmbH (KITZ) 14,60 51.150,00
Zentrum fir maritime
Technologie und
Seefischmarkt ZTS
Grundstiicksverwal-
7. 842| OB [tung GmbH 52,00 265.871,78 + 65.700,00 +26.984,57| - 38.715,43
8. 843| OB [KiWi Tower GmbH 100,00 50.000,00 +19.600,00 + 19.600,00 0,00
Kieler Wirtschaftsfor-
derung- und Struktur-
entwicklungsgesell-
9. 844| OB |schaft GmbH (KIWI) 56,80 383.468,91
Anteile der KIWI
Verkauft
a. 844 KIWI Grund GmbH 100,00 0,00
Festung Friedrichsort
GmbH & Co. KG 25,00 0,00
Wissenschaftszent-
10. OB |rum Kiel GmbH 51,00 15.300,00
Kieler Stadtentwick-
lung - und Sanie-
rungsgesellschaft
11. 870 mbH (KSS) 5,05 25.565,00
Kieler Beschéftigungs-
und Ausbildungsge- [E——
sellschaft Kiel mbH In Liquidation
12. | 8721 IV_|(KIBA) 80,00 20.465,00
GOES Gesellschaft
fur die Organisation
Dez |der Entsorgung von
a. 11l. |Sonderabfallen mbH 1,68 5.050
13. | 8722| IV_[Horizon Kiel gGmbH 33,33 12.700,00
Altenzentrum St.
Nicolai Annenstrale
14. IV |GmbH 33,33 8.691,96
Kieler Woche-
15. OB _[Marketing-GmbH 50,00 12.500,00
16. OB _|Kiel-Marketing GmbH 100,00 25.000,00
LVS Schleswig-
Holstein Landesver-
kehrsservicegesell-
17. OB _[schaft mbH 3,33 869,20
Stadtisches Kranken-
haus Kiel GmbH
18. 879 (SKK) 100,00 5.000.000,00 +213.800,00 +214.528,86 + 728,86
Anteil der SKK
Stadtisches Kranken-
a. haus Service GmbH 100,00 0,00
Medizinisches Ver-
b. sorgungszentrum 100,00 0,00
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Anteil der Anteil der bereinigter
Gemeinde am Stadt am HH-Plan 2006 Planabweichung
UA | Dez. Gesel!;.chaften / Stammkap. Stammkapital Uberschu® + SollabschluB 2006 Verbesserung +
Beteiligungen Uberschuf? +
ZuschuBB - 7 \Verschlechterg -
) uschufl -
in % €
Kieler Bader GmbH in
19 Griindung 100,00 25.000,00
44.131.548,88
(Nur unmittel-
Stand 31.12.2006 bare Beteili-
gungen) +13.855.400,00, +16.604.222,75 +2.748.822,75

Abb. 2: Anstalten 6ffentlichen Rechts (AGR) und Eigenbetriebe

Anteil der Anteil der bereinigter
Gemeinde am Stadt am HH-Plan 2006 Planabweichung
UA | Dez. Gesel!;chaften/ Stammkap. Stammkapital Uberschu® + Sollabschluf 2006 Verbesserung +
Beteiligungen Uberschuf? +
ZuschuBB - 7 Verschlechterg -
- uschuB -
in % €
1. Theater Kiel A6R 100,00 0
Eigenbetrieb Beteili-
1. 800 | OB |gungen 100,00 25.590.200,00 - 1.742.300,00 - 1.154.401,15 +587.898,85

Dez. [Abfallwirtschaftsbe-
2. 720 | NI _[trieb 100,00 500.000,00 -2.885.200,00 -2.766.380,14 +118.819,86
Eigenbetrieb Kieler
Dez. [Sportboothafen und
3. 772 Ill_|Ostseehalle 100,00 5.112.918,81

Stand 31.12.2006 31.203.118,81 - 4.627.500,00 - 3.920.781,29 +706.718,71

Im Folgenden werden die wesentlichen Beschlisse der RV bzw. des, fur Gesellschaften und
wirtschaftliche Angelegenheiten zustandigen, Hauptausschusses aus dem HJ 2006 beztiglich
der stadtischen Gesellschaften aufgezeigt:

Sachstandsbericht KIBA i.L. ( Drs.1218/2006)

Mit Inkrafttreten des SGB Il zum 01.01.2005 wurden die Zustandigkeiten vom ,Soziahilfetrager
Stadt Kiel“ auf den zuklnftigen ,Arbeitslosengeld -lI-Trager Bundesagentur fur Arbeit* verla-
gert. Damit besteht fir die LHK keine sachliche Notwendigkeit mehr, eine eigene kommunale
Beschaftigungsgesellschaft zu unterhalten.

Die Gesellschaft wurde zum 01.01.2005 liquidiert. Die letzten Arbeitsverhaltnisse wurden zum
31.03.2005 beendet. Der Geschaftsverlauf der Jahre 2005 und 2006 ist ausschlief3lich vom
Liquidationsverfahren gepréagt. Die Verwertung und Verwendung der noch bei der KIBA ver-
bliebenen Anlageguter ist abgeschlossen.

Da der Abschluss des Liquidationsverfahren einmalige Kosten i. H. v. 320 T€ (Vorfalligkeits-
entschadigung und Grunderwerbssteuer) auslosen wirde, wird von einer endgtiltigen Liquida-
tion abgesehen. Die Gesellschaft wird mit geringst méglichem Umfang weiter fortgefihrt. Auf
Antrag des EBK hat das Innenministerium die KIBA gemal3 § 12 KPG von der Jahresab-
schlussprifung befreit. In Absprache zwischen EBK und RPA wird die restliche Buchfiihrung
durch das RPA gepruft.
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Horizon gGmbH (Drs. 0957/2006 und 0063/2007)

In 2005 wurde die Verwaltung beauftragt, Verhandlungen mit méglichen Ubernehmern des
von der LHK gehaltenen Anteils am Stammkapital der Horizon Kiel gGmbH aufzunehmen mit
dem Ziel, diese Anteile zu verauf3ern.

Mit der Geschéftlichen Mitteilung vom 26.09.2006 hat die Verwaltung mitgeteilt, dass die psy-
chiatrium GRUPPE es grundsatzlich fir mdglich hielte, den stadtischen Anteil an der Horizon
gGmbH entweder selbst oder durch Dritte zu Ubernehmen bzw. Ubernehmen zu lassen. Da
ein Verkauf der stadtischen Anteile nur mit einer 3/4-Mehrheit méglich ist, muss die psychi-
atrium GRUPPE ihre Zustimmung geben.

Mit der GM vom 25.01.2007 wurde der Ausschuss Soziales, Wohnen und Gesundheit dartber
in Kenntnis gesetzt, dass die psychiatrium GRUPPE mitgeteilt hat, dass eine Anderung der
Gesellschaftsstruktur nicht mehr angedacht ist.

D. h. die LHK wird weiterhin Gesellschafterin der Horizon Kiel gGmbH bleiben.

Altenzentrum St. Nicolai - AnnenstralRe GmbH (Drs. 0749/2006 und Drs. 1121/2006)

Im August 2006 wurde dem Hauptausschuss ein weiterer Sachstandsbericht zu den Ver-
kaufsmoglichkeiten des Altenzentrums gegeben. Daraus geht hervor, dass die LHK mit einem
Schreiben im September 2005 der Stiftung ein Angebot fiir die Ubernahme des Gesell-
schaftsanteils der LHK unterbreitet.

In der Novembersitzung des Hauptausschusses wurde die Verauf3erung des stadtischen Ge-
sellschaftsanteils an das Altenzentrum St. Nicolai-Annenstrale GmbH zum Nennwert des
Gezeichneten Kapitals von 8.691,96 €, unter Einraumung einer Nachbesserungsklausel von
5 Jahren beschlossen. Die Nachbesserungsklausel soll, fir den Fall einer Ausschittung an
die Gesellschafter, eine anteilige (1/3) Bertcksichtigung der LHK gewahrleisten. Ende Mai
2007 wurde die Stiftung angeschrieben, mit der Bitte letzte Zustimmungen innerhalb der Stif-
tung einzuholen. Anschlie3end wird der Verkauf endgultig notariell abgewickelt.

Gutachten der Seehafen Kiel GmbH & Co.KG (Drs. 1249/2005), ( Drs. 0337/2006)

Am 07.12.2005 wurde die Verwaltung vom Hauptausschuss beauftragt, ein Gutachten zur
Optimierung der kinftigen Struktur der Seehafen Kiel GmbH & Co. KG in Auftrag zu geben.
Vor dem Hintergrund der sich entwickelnden Seeverkehre nach Osteuropa und in das Balti-
kum, sollte ein Gutachten die gesamte wirtschaftliche Betatigung der kommunalen Seehafen
Kiel GmbH & Co. KG sowie der damit verbundenen Tochterunternehmen einer eingehenden
wirtschaftlichen und organisatorischen Untersuchung unterziehen.

Am 19.04.2006 wurde das Ergebnis des Gutachtens im Hauptausschuss dargestellt. Der Gut-
achter empfiehlt der LHK, Hafenbetrieb und operatives Geschéft zu trennen und regt an, die
Anteile der Stadt Kiel an den Tochtergesellschaften Stevedoring GmbH, Port Event GmbH
und Kombiport Kiel GmbH zu privatisieren.

Das vorgelegte Gutachten war Grundlage fir die ,Leitlinien der kiinftigen strategischen Aus-
richtung der Seehafen Kiel“. In diesen wird formuliert, neue Geschéftsfelder mit der ansassi-
gen Wirtschaft zu entwickeln. Es wird erwartet, dass die Umsetzung dieses Ziels ca. drei Jah-
re dauert. In seiner Sitzung am 27. 02.2007 hat der Aufsichtsrat der Seehafen Kiel GmbH ein-
stimmig beschlossen, diesen Zeitraum abzuwarten bevor weitere Schlussfolgerungen gezo-
gen werden.

Kieler Bader Gesellschaft mbH (Drs. 0310/2006)

Am 18.05.2006 wurde der Uberfiihrung der als Regiebetrieb gefiihrten Schwimmhallen, Som-
merbé&der und Strande in die Kieler Bader Gesellschaft mit beschréankter Haftung (GmbH) zum
01.01.2006 zugestimmt. In der Vorlage wird insbesondere dem Erwerb der vollstdndigen
Gesellschaftsanteile der 54. Vermdgensverwaltungsgesellschaft Berliner Platz mbH zuge-
stimmt. AufRerdem wird die Verwaltung erméachtigt, die fur die Betriebsfuhrung notwendigen
Vertrage mit der Kieler Bader GmbH zu schlieRen. Dies waren insbesondere der Gesell-
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schaftsvertrag sowie der Ubertragungs- und der Uberleitungsvertrag, der Finanzierungsver-
trag und der Personalliberleitungsvertrag.

Nach Konstituierung der Bader GmbH wurde das EU-weite Ausschreibungsverfahren fiir die
Ubernahme von Anteilen durch einen privaten Mitgesellschafter sowie die Ausschreibung der
Dienstleistungskonzession fir das Seebad Disternbrook in die Wege geleitet. Das Ausschrei-
bungsverfahren bzw. die Bieterauswahl war bis zum 01.06.2007 noch nicht abgeschlossen.

Weiterhin wurde mit einer Delegations- und Dienstleistungsvereinbarung mit der schon im
bisherigen Verfahren tatigen Beratungsfirma Gliicksburg Consulting Group (GLC) Uberein-
kunft erzielt, durch Delegation eines Mitarbeiters von GLC die Position des Geschéftsfihrers
der Bader GmbH zu besetzen. Die Vertragslaufzeit ist befristet, soll aber auf jeden Fall fir den
Zeitraum bis zur endgiltigen Findung eines Mitgesellschafters der Bader GmbH abdecken.

Beteiligung der KiWi Tower an der Friedrichsorter Verwaltungsgesellschaft mbH und an
der Festung Friedrichsort GmbH & Co. KG ( Drs. 0240/2006)

Am 16.01.2006 wurde der Gesellschaftsvertrag Uber die Festung Friedrichsort GmbH & Co.
KG von drei Personen sowie der Kiwi Tower GmbH geschlossen Das damals noch auszuar-
beitende Konzept sieht vor, kurz- bis mittelfristig die Festung durch gewerbliche Vermietung
zu sichern. Langfristig soll die gesamte Festungsanlage der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Die beiden Gesellschaften sind gegrindet worden, um die Festung Friedrichsort zu
kaufen und sie einer neuen Nutzung zuzufihren. In der Sitzung der RV am 16.03.2006 hat die
Stadt zugestimmt, dass die KIWI Tower GmbH sich an den o. g. Gesellschaften mit 9 T€ und
50 T€ beteiligt.

Griindung (Drs. 0312/200) und VeraufRerung (Drs. 0172/2007) der KiWi Tonberg GmbH
Die Kiwi Tonberg GmbH wurde von der Kiwi GmbH gegriindet, um ein Grundstiicksgeschaft
im Geldande am Tonberg abzuwickeln. Nach Abwicklung des Vorhabens sollte die Kiwi Ton-
berg GmbH an den Grundstiickskaufer verduf3ert werden. Im Haupausschuss am 10.05.2006
wurde die Grindung genehmigt. Anfang Januar 2007 war das Vorhaben abgeschlossen. Am
15.03.2007 hat die RV die VerdulRerung der KiWi Tonberg GmbH genehmigt.

Kiel-Marketing GmbH (Drs. 0464/2006)

Ende 2005 wurde die Verwaltung durch die RV beauftragt, die Griindung einer ,Kiel-Marketing
GmbH* zum 01.01.2006 vorzubereiten. Im Juni 2006 wurde die Gesellschaft rickwirkend zum
01.01.2006 gegrundet und der Gesellschaftsvertrag, der Wirtschaftplan 2006 und ein geson-
derten Vertrag Uber die Zusammenarbeit zwischen der LHK, Kiel-Marketing GmbH, Kiel Mar-
keting e. V. und der TIK e. V. zugestimmt. Der Gegenstand der Gesellschaft ist die Entwick-
lung des Stadt-, Standort- und Tourismusmarketing im Bereich der LHK.

Vermoégensibertragung der V.V.I.LP. Kiel GmbH auf den Eigenbetrieb Beteiligungen
(Drs. 0852/2006, 0944/2006, 1165/2006)

In einer Geschaftlichen Mitteilung in der September-Sitzung des Hauptausschusses wurden
die Vorteile einer Vermégensubertragung der V.V.1.P. Kiel GmbH auf den Eigenbetrieb Betei-
ligungen dargestellt. Gleichzeitig wurden in einer gutachterlichen Stellungnahme der WIBERA
vom 28.06.2006 die Mdglichkeiten der Vermdgensubertragung geschildert und auf verschie-
dene steuer-, arbeitsrechtliche- und schuldrechtliche Fragestellungen hingewiesen, die vor
einer endgultigen Entscheidung rechtssicher zu untersuchen sind. Mit der Vermdgensubertra-
gung sollen insbesondere eine Verschlankung der Strukturen und steuerliche Vorteile erreicht
werden.
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Im Oktober wurde der Eigenbetrieb Beteiligungen ermachtigt, mit gutachterlicher Begleitung
die Vermdgensubertragung der V.V.I.P. Kiel GmbH auf den Eigenbetrieb Beteiligungen vor-
zubereiten.

Am 04.10.2006 wurde das Gutachten im Hauptausschuss vorgetragen, diskutiert und vertagt.
Nach einer Sondersitzung des Haupausschusses (20.11.2006) ist am 28.11.2006 die Vermo-
gensubertragung beschlossen worden. Gleichzeitig wurde eine Anpassung der Satzung des
EBK vorgenommen und in der 1. Nachtragssatzung des EBK der Betriebszweck um den der
V.V.I.P. erganzt.

Stadtische Anteile an der Kieler Stadtentwicklungs- und Sanierungsgesellschaft
(Drs. 0913/2006)

In den Haushaltsberatungen am 15./16.12.2005 wurde die OB per Beschluss der RV gebeten,
die Anteile (siehe Tabelle oben) , die die LHK an der Kieler Stadtentwicklungs- und Sanie-
rungsgesellschaft mbH (KSS) halt, zu verdulRern. Gesprache mit der KWG, die den restlichen
Anteil von 94,95 % halt, haben ergeben, das derzeit kein Interesse besteht, die stadtischen
Anteile (66 T€) zu erwerben. Zu einem spéateren Zeitpunkt ist eine Ubernahme jedoch nicht
ausgeschlossen. Es werden weitere Gesprache gefihrt.

Gutachten zur Wertermittlung der Stadtwerke-Anteile (Drs. 1133/2006 und 0101/2007)
Nach § 8 a ,Put-Option der Kieler Aktionare” der Vereinbarung vom 06.05.2004 zwischen der
LHK, der V.V.I.P. Kiel GmbH, der Beta eins GmbH und der MVV AG kénnen die LHK und die
V.V.I.P. Kiel GmbH in der Zeit vom 06.11.2006 bis 06.11.2010 ihre Put-Option austiben. Zur
genauen Ermittlung des Verkehrswertes der Aktien wurde die Verwaltung im Dezember 2006
ermachtigt, ein Gutachten zur Wertermittiung der Stadtwerteanteile durchzufiihren. Der Auf-
tragsvergabe fir die Erstellung des Wertgutachtens an PricewaterhouseCoopers wurde am
07.02.2006 im Hauptausschuss zugestimmt.

Grindung der Theater A6R ( Drs. 0864/2006)

Im November 2006 beschliel3t die RV, dass die Buhnen der LHK mit Wirkung zum 01.01.2007
als Anstalt des o6ffentlichen Rechts gefiihrt werden. Inwieweit die Theater AGR bezlglich Hohe
und Entwicklung des stadtischen Zuschusses Vorteile gegeniiber dem Regiebetrieb hat, wird
sich zeigen.

Jahresabschlisse der Gesellschaften

Da die Jahresabschliisse der Gesellschaften im Rahmen des Jahresabschlussberichtes des
Eigenbetrieb Beteiligungen dargestellt werden und die Quartalsberichte der Beteiligungen der
RV regelmafig vom EBK vorgelegt und kommentiert werden, sieht das RPA in diesem Bericht
von weiteren Ausfihrungen zu den Abschliissen der Gesellschaften ab.

Ausgliederungen

Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel (Drs. 0002/2006 und Drs. 0548/2006)

Die Prifung einer Rechtsformanderung gemald der Beschlisse vom 19.01.2006 und
14.06.2006 werden nicht weiter verfolgt

Aus dem Lagebericht des Jahresabschlusses zum 31.12.2006 ist zu entnehmen: ,Die Prifung
des Wechsels der Rechtsform des ABK in eine AGR oder in eine Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung hat zu dem Ergebnis gefuhrt, dass der ABK die Rechtsform einer eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtung behalten soll.“ (Weitere Ausfiihrungen siehe Seite 153.)



68 Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

Stadtentwéasserung (Drs. 0882/2005), (Drs. 1229/2005)

Am 12.10.2006 hat die RV die Ausgliederung der Stadtentwasserung ohne Verwaltungsvorla-
ge beschlossen.

(Weitere Ausfuhrungen siehe Seite 142.)

9.2 Organisation des Beteiligungsmanagements

Seit dem 01.01.2005 ist der Eigenbetrieb Beteiligungen als Holding fir die stadtischen Beteili-
gungen gegrindet. Seine Aufgabe ist es, fur die LHK die Beteiligungen, Eigenbetriebe und
Anstalten offentlichen Rechts zu verwalten und durch eine Ubergeordnete Steuerung eine
einheitliche Willensbildung zu ermdglichen (8 1 Betriebssatzung).

Am 31.08.2006 wurde der Jahresabschluss 2005 des Eigenbetriebes Beteiligungen der LHK
festgestellt.

Es betrugen die Bilanzsumme 45.290.708,91 €
die Summe der Ertrage 3.944.910,50 €
die Summe der Aufwendungen 3.940.069,79 €
der Jahresabschluss 4.840,71 €

Der Jahrestberschuss von 4.840,71 € wurde auf neue Rechnung vorgetragen.

Gemal Lagebericht war das Geschaftsjahr 2005 vom Aufbau der kaufmannischen Buchhal-
tung und der Ausschreibung, Auswahl und anschlieRenden Einfuhrung einer Beteiligungsma-
nagementsoftware gepragt. Zahlreiche Prozesse, wie z. B. die Grindung einer Marketing
GmbH, wurden beratend begleitet.

In der RV am 15.09.2006 wurde der Wirtschaftplan 2006 fur den EBK beschlossen (Drs,
1116/2005). Darin sind keine Umsatzerldse ausgewiesen, da zu dem Zeitpunkt noch keine
Geschéaftsbesorgungsvertrage abgeschlossen waren. Bei den sonstigen betrieblichen Ertra-
gen wird ein Zuschuss der LHK i. H. v. 446 T€ ausgewiesen. Des Weiteren werden dort Zu-
weisungen vom Land fir OPNV und Untermieteinnahmen ausgewiesen, die iber die sonsti-
gen betrieblichen Aufwendungen wiederum an OPNV ausgekehrt werden. Bei den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen werden im Wesentlichen diese Zuweisungen an Beteiligungen
wie z. B. an OPNV (489 T€) Verlustausgleich Seehafen Kiel (255.700 €), Zuweisung Seeha-
fen Satorikai (313.300 €), Zuweisung Seehafen Eisenbahn (10.700 €), KiWi (670 T€) und Be-
triebsmittelzuschuss Flughafengesellschaft (900 T€) dargestellt. Insgesamt werden hier
2.638.700 € an Beteiligungen weitergereicht. Gleichzeitig erhalt der EBK die Dividenden der
Stadtwerke Kiel AG i. H. v. 1.893.600 €.

In der selben RV wird mit der Vorlage Drs. 1225/2005 einer Anderung des Wirtschaftplanes
2006 zugestimmt. MaRnahmen beim Flugplatz (Start- und Landebahn, Sicherheitszaun) er-
hohten den Aufwand fir die Flughafengesellschaft. Finanziert werden diese erhfhten Kosten
durch einen Zuschuss vom Land und einer auf 442 T€ erh6hten Zuweisung von der LHK. Au-
Berdem soll ein Gutachten Aufschluss tber Potentiale und Entwicklungsmaoglichkeiten im Be-
reich Seehafen Kiel herausstellen. Zur Finanzierung des Gutachtens wird der ,Zuschuss der
LHK an den Erfolgsplan® im Rahmen der ,sonstigen betrieblichen Ertrdge” um 50 T€ erhoht.

Am 18.05.2006 beschlief3t die RV den 1. Nachtragswirtschaftsplan 2006 des EBK. Der Be-
triebsmittelzuschuss fur den Kieler Flugplatz erhdht sich, da der Flugbetrieb am Standort Kiel
aufrecht erhalten werden soll. Des Weiteren soll fir den Erwerb von 42 % der Landesanteile
am Zentrum fur maritime Technologie und Seefischmarkt ZTS Grundstiicksverwaltung GmbH
(ZTS) 1,232 Mio. € bereitgestellt werden. Insgesamt ergeben sich mit diesem 1. Nachtrag des
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EBK fur den Verwaltungshaushalt 2006 Mehrausgaben von 474 T€ und im Vermégenshaus-
halt Mehrausgaben von 1,232 Mio. €.

Im Wirtschaftplan 2006 waren noch keine Erldse aus Geschaftsbesorgungsvertrdgen mit Be-
teiligungen eingestellt. Wie bereits im Lagebericht des Jahresabschluss 2005 angekiindigt,
war der Abschluss von Geschaftsbesorgungsvertragen vorgesehen, um damit einen Beitrag
zur Refinanzierung der laufenden Kosten des EBK zu erwirtschaften. In 2006 wurden mit den
meisten Gesellschaften Vertragverhandlungen gefiihrt. Der EBK konnte danach Ertrage
i. H. V. rd. 182.200 € erzielen.

Durch die Griindung des EBK konnten in den Jahren 2005 und 2006 steuerliche Vorteile fur
die LHK geltend gemacht werden. Nachdem das zustdndige Finanzamt Kiel-Nord den EBK
als ,uneingeschrankten Betrieb gewerblicher Art* anerkannt hat, wurde ihm, im Rahmen sei-
ner Korperschaftssteuererklarung 2005, die von den Stadtwerken Kiel geleisteten Kapitaler-
tragssteuer und Solidaritatszuschlag in voller Hohe erstattet. Vor Griindung des EBK wurden
die Beteiligungen als reine Vermdgensverwaltungen der LHK gefuhrt und bekamen nur eine
whalftige” (50 %) Erstattung der von den Stadtwerken gezahlten Kapitalertragssteuer und des
Solidaritatszuschlages.

Fur die LHK ergibt sich fur 2005 ein wirtschaftlicher Vorteil i. H. v. rd. 259 T€ und in 2006
i. H.v.rd. 274 T€.

In 2006 hat der EBK Quartalsberichte (Drs. 0495/2006, 0750/2006, 1217/2006) und Beteili-
gungsspiegel/berichte (0662/2006, 1059/2006) erstellt, die der Selbstverwaltung die Mdglich-
keit geben sollen, die wirtschaftliche Situation der Gesellschaften einschatzen zu kénnen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeit des EBK lag 2006 auf der Begleitung des Gutachtens
zur Vermogensubertragung von der V.V.I.P. Kiel GmbH auf den EBK.

Das RPA hat die Prifung des EBK, insbesondere im Hinblick auf seine Organisationsstruktur
und seine Beteiligungsmanagementsoftware in Prifplan 2006 geplant, konnte diese jedoch
aufgrund vorrangig zu behandelnder Prifungen bisher nicht abschliel3en. Die Prifung ist nun
fur die zweite Halfte 2007 vorgesehen. In dem Zuge wird auch die Vermdgenstbertragung
von der V.V.1.P. Kiel GmbH auf den EBK in die Betrachtung einbezogen.

9.3 Betatigungspriufung/Beteiligungsprifung

Auf der Grundlage der Geschéftlichen Mitteilung vom 03.05.2005 hat die Selbstverwaltung
angeregt, das umfassende Priufrecht des RPA (8116 Abs. 1 und 2 GO) in alle
Gesellschaftsvertrage aufzunehmen.

Am 13.09.2005 fand ein Gesprach mit dem EBK bzgl. Satzungsanderungen und Prifrechten
statt. Es wurde vereinbart, dass bei jeder Satzungsédnderung die Prifrechte des RPA gem.
8 53 Abs. 1 HGrG und gemal 8§ 116 Abs. 2 Nr. 4 und 5 GO mit aufgenommen werden sollen.
Im ersten Schritt sollten zunachst die Ergdnzungen in den Satzungen der Mehrheitsgesell-
schaften vorgenommen werden. Des weiteren sollte in Zukunft darauf geachtet werden, dass
bei jeder Neugriindung bzw. Ausgliederung von Amtern die entsprechenden Priifrechte in den
Satzungen bericksichtigt werden.

In 2006 wurde bei einer Reihe von Gesellschaften, insbesondere mit hoheren Gesellschafts-
anteilen in den Gesellschaften, die erweiterten Prifrechte festgeschrieben.
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Stand: 04.10.2006

Prifrechte Uber

Nr. |Unternehmen Anteil LHK §§ 53.54 hinaus
a) |unmittelbare Beteiligungen Ja Nein
1 |Altenzentrum St. Nicolai-Annenstralie GmbH 33,33 % X
2 |Gesellschaft fur die Organisation der Entsorg. Von Sonderabf. mbH 1,68 % X
3 |Horizon Kiel gGmbH c/o psychatrium GRUPPE 33,33% X

4 |KIBA Kieler Beschéaftigungs- und Ausbildungsgesellschaft mbH i. L. 80,00 % X
5 |Kieler Flughafengesellschaft mbH 45,00 % X
6 |Kieler Stadtentwicklungs- und Sanierungsgesellschaft mbH 5,05 % X
7 |Kieler Woche Marketing GmbH 50,00 % X
8 [KITZ Kieler Innovations- und Technologiezentrum GmbH 14,60 % X
9 [KiWi Kieler Wirtschaftsférderungs- und Strukturentwicklungsgesell-

schaft mbH 56,80 % X
10 |KiWi Tower GmbH 100,00 % X
11 |LVS-Schleswig-Holstein Landesweite Verkehrsservicegesellschaft

mbH 3,33% X
12 |Seehafen Kiel GmbH 100,00 % X
13 |Seehafen Kiel GmbH & Co. KG 100,00 % X
14 |Stadtisches Krankenhaus Kiel GmbH 100,00 % X
15 |Stadtwerke Kiel AG 10,00 % X
16 |V.V.1.P. Kiel GmbH Vereinte __Versorgung, Infrastruktur, Planung,

Aufgabentragergesellschaft OPNV 99,90 % X
17 |Wissenschaftszentrum Kiel GmbH §5la

51,00 % |GmbHG

18 |Zentrum fir maritime Technologie und Seefischmarkt ZTS

Grundstiicksverwaltungs GmbH 52,00 % X
19 (Kiel-Marketing GmbH 100,00 % X
20 |Kieler Bader GmbH in Griindung 100,00 % X

b) |Eigenbetriebe

21 |Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel (Eigenbetrieb) 100,00 % X
22 |[Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen und Ostseehalle 100,00 % X
23 |[Eigenbetrieb Beteiligungen der Landeshauptstadt Kiel 100,00 % X

c) |Anstalten 6ffentlichen Rechts

24 [Theater Kiel AGR 100,00 % X

Bei den Minderheitsgesellschaften und mittelbaren Gesellschaften muss im Einzelfall geprift
werden, wie weit die Prifrechte in den Satzungen durchgesetzt werden kénnen bzw. sollen.
Insbesondere fur mittelbare Gesellschaften gilt gemafl? § 11 Abs. 3 KPG, das die Prifrechte
gemal § 53 und 54 HGrG verankert werden sollten, wenn ein kommunales Mehrheitsunter-
nehmen (im Sinne des 8 53 HGrG) eine Beteiligung von mehr als 25 % an der mittelbaren
Gesellschaft halt.

Das RPA wird seine Méglichkeiten gemal den in der Satzung festgeschriebenen Prifrechten
nutzen und die Prifungen im Rahmen seiner Kapazitdten auf die Gesellschaften ausdehnen.
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Bericht tGber die Prufung der Wirtschaftlichkeit der , Sanierung und Aufstockung des
Verwaltungsgebaudes am Bollhdrnkai 1 (Hafenhaus)*

Anfang 2006 hat Frau Oberbirgermeisterin Volquartz das RPA beauftragt, im Rahmen der
Betatigungsprifung (8 54 i. V. m. 8 44 Haushaltsgrundsatzgesetz (HGrG) sowie gemal § 116
Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) bei der Seehafen Kiel GmbH & Co. KG die Wirtschaftlichkeit
der Sanierung und Aufstockung des ,Hafenhauses”, Bollhérnkai 1, zu prifen.

Derzeit liegt der Prifbericht der Seehafen Kiel GmbH zur Stellungnahme vor. Nach Abschluss
des Berichtes werden wir Uber das Ergebnis berichten.

10 Stellenplan und Personalausgaben

10.1 Stellenplan

Als Bestandteil des Haushaltsplans bildet der Stellenplan die Grundlage fir die Personalwirt-
schaft. Er weist die bewilligten Planstellen aus und legt sie nach ihrer Art sowie den Besol-
dungs- und Entgeltgruppen fest. Die bisherigen Lohn- und Vergitungsgruppen wurden mit in
Kraft treten des ,Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D)" zum 01.10.2005 ersetzt.

Vom Personal- und Organisationsamt wurde zur Stellenplanvorlage 2006 ausgefiihrt, dass die
von der RV 1992 beschlossenen Grundsatze uber die Aufstellung des Stellenplans wie in den
Vorjahren zu beachten waren. Sie sehen vor, dass neue Planstellen grundsatzlich nur einge-
richtet werden duirfen

e zur Erfullung zwingender gesetzlicher Vorschriften oder tariflicher Vereinbarungen,
o flr neue, von der RV konkret beschlossene Aufgaben und Aufgabenerweiterungen,
oder
e bei erheblicher Arbeitsvermehrung, die durch andere MalRnahmen nicht mehr aufge-
fangen werden kann.

Voraussetzung ist ferner, dass
¢ entweder in gleichem Umfang andere Planstellen gestrichen werden

oder
e eine Uberwiegende Kostenneutralitat auf andere Weise nachgewiesen wird.
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Die mit dem Stellenplan fir das HJ 2006 bewilligten Planstellen und die Veranderungen ge-
geniuber dem Vorjahr stellen sich wie folgt dar:

Stellenplan 2006

Stellen-| Nach-
Rechnungs- . Angestellte !
jahr Beamtinnen und Beamte und Arbeiter/innen plan- | richt-
Teil | lich
w;/ltel:-ng Einrichtungen Gesamt Wf\illsl:;‘\g richltzlljr;\-gen Gesamt )
2005
StPlan Teil | | 642 323 965 861 2.101 2.962 3.927
Nachrichtlich | 125 7 132 216 351 567 699
insgesamt 1.097 3.529 3.927 699
Beamtinnen und Beamte Beschaéftigte nach TVOD
2006
Stplan Teil | | 561 325 886 810 2.106 2.916 3.802
Nachrichtlich | 201 7 208 370 350 720 928
insgesamt 1.094 3.636 3.802 928
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr -125 229

Zusammensetzung der im nachrichtlichen Teil gefiihrten Planstellen

Eigenbetrieb Beteiligungen der LHK 2005 11
2006 11
ARGE gemaf SGB Il (Neu) 2005 0
2006 252
Sportboothafen u. Ostseehalle 2005 8
2006 8
Abfallwirtschaftsbetrieb 2005 328
2006 327
Ubrige Bereiche 2005 352

2006 330
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Entwicklung der Planstellen

Jahr Teil | " +/-" Nachrichtlich " +/- Gesamt
1996 4.209 2.455 6.664
1997 4.218 9 2.425 -30 6.643
1998 4.233 15 2.385 -40 6.618
1999 4.171 -62 2.369 -16 6.540
2000 4,191 20 2.199 -170 6.390
2001 4.185 -6 2.156 -43 6.341
2002 4.106 -79 2.102 -54 6.208
2003 4.091 -15 2.102 0 6.193
2004 4.012 -79 2.036 -66 6.048
2005 3.927 -85 699 -1.337 4.626
2006 3.802 -125 928 229 4,730
Entwicklung 1996 - 2006 -407 -1.527 -1.934

Erlauterungen:

Stellenplan Teil [:

Die Summe aller Veranderungen (Neueinrichtungen, Streichungen usw.) ergibt einen Ruck-
gang von 125 Planstellen.

Dabei entfallen auf den Bereich der Beamtinnen und Beamten 79 (Vorjahr:18) und auf die
ehemaligen Bereiche der Angestellten und Arbeiter/innen - seit in Kraft treten des TV6D ein-
heitlich ,Tarifbeschéaftigte - insgesamt 46 Planstellen (Vorjahr: 67).

Nach Darstellung des Personal- und Organisationsamtes handelt es sich bei rd. 2/3 des dar-
gestellten Ruckgangs um Planstellen (= rd. 82), die zur ARGE verlagert wurden.

Nachstehende Ausfihrungen des SB 2005 gelten nach wie vor:

(...) Mit Wirkung vom 01.01.2005 errichteten die Bundesagentur fur Arbeit und die LHK durch
offentlich rechtlichen Vertrag eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE) zur Wahrnehmung der den
Vertragspartnern obliegenden Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch 1l (SGB II).

Die ARGE ist ortlich zusténdig fur den Bereich der Landeshauptstadt Kiel.

Die ARGE verfugt Uber kein eigenes Personal. Die Vertragspartner stellen der ARGE das
notwendige Personal bzw. in entsprechendem Umfang Dienstleistungen zur Erflillung der ihr
Uibertragenden Aufgaben zur Verfigung.

Art und Umfang und Qualifikation des benétigten Personals wird von der ARGE in einem Per-
sonalplan festgelegt und jahrlich fortgeschrieben. Die Landeshauptstadt Kiel wird aufgrund
der Verlagerung von Aufgaben von der Landeshauptstadt Kiel auf die ARGE Planstellen aus
dem Bereich des Dezernates IV in den Bereich der ARGE verlagern. Aul3erdem werden vor-
aussichtlich Planstellen fir Mitarbeiter/innen aus anderen Dezernaten einzurichten bzw. zu
verlagern sein, die sich zu einer Tatigkeit in der ARGE bereit erklart haben.

Der weitere Personalbedarf fur die Aufgaben, die die Bundesagentur fur Arbeit der ARGE U-
bertragt, ist durch die Einstellung externer Mitarbeiter/innen abzudecken (...).

Im nachrichtlichen Teil des Stellenplanes sind zukiinftig die Planstellen fir die der ARGE zur
Verfligung gestellten Mitarbeiter/innen nachzuweisen. Es kann zu den Beratungen des Haus-
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halts 2005 noch nicht dargestellt werden, wie viele Planstellen mit welcher Bewertung ausge-
wiesen werden mussen (...).

Daher wird vorgeschlagen, dass der Stellenplan im Jahr 2005 im erforderlichen Umfang
(...) nach Bedarf aufgebaut wird und die Planstellen zum Stellenplan 2006 nachgemeldet
werden (...).

Der Stellenplan 2006 hat fur die ARGE insgesamt rd. 252 Planstellen ausgewiesen, die in der
nachfolgenden tabellarischen Ubersicht und unter ,Nachrichtlicher Teil* naher erlautert wer-
den.

Wegen des Ubrigen Riickgangs an Planstellen (= rd. 44) teilte das Amt 01 insbesondere Fol-
gendes mit:

(...) Einen erheblichen Anteil am Stellenabbau hat allerdings die Realisierung von KW-
Vermerken. So konnten 6,75 Planstellen aus dem Personalpool der Betreuungs- und Pflege-
dienste gestrichen werden. Aus dem PVK konnten 15,0 Planstellen endguiltig gestrichen wer-
den (...). Fur 2,5 Planstellen konnte eine Vermittlung so kurzfristig erfolgen, dass diese Stellen
ohne Verlagerung in das PVK direkt zu streichen sind (...).

Weitere rd. 6,5 Planstellen sind durch die Umsetzung von KW-Vermerken im Bereich der
Ordnungsverwaltung (UA 110) entfallen.

Ohne eine Realisierung von KW-Vermerken wurden zudem rd. 30 Planstellen gestrichen.
Hierbei handelt es sich um verschiedene EinzelmalRnahmen aus unterschiedlichen Bereichen
der Verwaltung.

Im Einzelnen ergibt sich der dargestellte Riickgang von 125 Planstellen aus den in 2006 ein-
getretenen Veranderungen:

Veranderungen Anzahl
Vollzeitplanstellen
neue Planstellen 23,40
gestrichene Planstellen -29,90
entfallene kw-Planstellen -29,30
Sonstige Veranderungen -8,30
(z. B. Auf- und Abwertungen v. Planstellen, Anderungen der wochentlichen Arbeitszeit)
Zwischensumme ohne ARGE -44,10
Verlagerungen zur ARGE -82,50
Gesamt inkl. ARGE -126,60*

* = Rundungsdifferenz

Die Ubersicht verdeutlicht, dass ohne die Einrichtung von 23,40 neuen (Vollzeit) Plan-
stellen ein Rickgang von 67,50 Planstellen (ohne ARGE) hatte erreicht werden kénnen.

Zu beachten ist ferner, dass es sich bei den Personen, die im Rahmen der Verlagerung von

Planstellen zur ARGE gewechselt sind, weiterhin um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LHK
handelt.

Nachrichtlicher Teil:

Dieser Teil des Stellenplans enthalt nach den Ausfihrungen des Amtes 01 Planstellen flr
Auszubildende und Praktikanten. Daruber hinaus wurden dort Planstellen fur Mitarbeiter/innen
nachgewiesen, die zur Dienstleistung an Institutionen aul3erhalb der LHK abgeordnet oder
beurlaubt worden sind und fiir die keine Personalausgaben anfallen. Des Weiteren werden
dort auch die Planstellen der Eigenbetriebe gefiihrt.
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Wahrend im Stellenplan Teil | ein Rickgang an Planstellen zu verzeichnen ist, gibt es im
nachrichtlichen Teil des Stellenplans einen Zuwachs von 229 Planstellen.

Davon entfallen 76 Planstellen auf den Beamtenbereich und 153 Planstellen auf den Bereich
der Tarifbeschéftigten.

Der Anstieg an Planstellen im nachrichtlichen Teil ist hauptsachlich durch die unter ,Stellen-
plan Teil I“ abgebildete Verlagerung stadtischer Planstellen zur ARGE (82,5 Stellen) und der
zusatzlichen Schaffung von rd. 170 neuen Planstellen fir die ARGE begriindet.

In der Darstellung des Amtes 01 zum Stellenplan 2006 ist somit neben der Schaffung der ge-
nannten neuen Planstellen insbesondere unbertcksichtigt geblieben, dass durch die LHK fir
die ARGE 106 Personen (Stand 15.11.2005) bzw. 97 Personen (Stand 31.12.2006) extern
eingestellt wurden, bei denen es sich im Ergebnis somit um (neue) Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der LHK handelt.

Die fur das Jahr 2006 vorgesehene Prifung der ARGE konnte bislang nicht abgeschlossen
werden. Insbesondere sollten die seitens der LHK fiir die ARGE zur Verfligung gestellten
Planstellen, die Einstellung externer Personen und die damit zusammenhangenden jeweiligen
Personalausgaben/ Kostenerstattungen einer naheren Uberprufung unterzogen werden.

Die Prifung ist nunmehr fiur das 2. Halbjahr 2007 vorgesehen. Uber das Ergebnis wer-
den wir berichten.

Fazit:

Wie bereits in den SB der beiden letzten Jahre ausgefihrt, werden im Mittelpunkt der Haus-
haltskonsolidierung und des umzusetzenden Eckwertebeschlusses die Personalausgaben
stehen. Eine splrbare Senkung der Personalausgaben wird entscheidend davon abhéngen,
den durch die angefihrten MaRhahmen erwarteten Stellenabbau von 1.000 und mehr Stellen
tatsachlich zu erreichen.

Dazu ist eine Konzentration auf die unverzichtbaren Kernaufgaben unabdingbar.

Die Einrichtung neuer Planstellen wirkt diesem Ziel jedoch entgegen. Die Einstellung neuer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird vor diesem Hintergrund vom RPA als grundsétzlich prob-
lematisch bewertet.
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Festzustellen ist, dass im Ergebnis der Gesamtstellenplan 2006 im Vergleich zum Vor-
jahr mehr Stellen ausweist und bislang ein Abbau von Planstellen insgesamt nicht er-
reicht werden konnte.

Dez. I:

Neben den aufgabenkritischen Ansatzen, die zu Stelleneinsparungen filhren, ist ein teilweiser
Zuwachs an zusatzlichen Aufgaben zu erkennen, der zu einem Bedarf an neuen Stellen fihrt.
Ein Beispiel hierfur ist die Einrichtung der ARGE. Hierfir wurden ca. 170 neue Stellen einge-
richtet, deren Kosten zu 87,5 % erstattet wurden. Ohne Beriicksichtigung der Planstellen fir
die ARGE wurde im Stellenplan 2006 der Landeshauptstadt Kiel bezogen auf die Gesamtzahl
der Stellen ein Ruckgang von rd. 44 Planstellen erreicht.

Zusatzlich wurden 82,5 Planstellen zur ARGE verlagert. Die Planstellen fir die ARGE (ein-
schlie3lich der neu eingerichteten Planstellen) werden im nachrichtlichen Teil des Stellenpla-
nes dargestellt.

Hinsichtlich der Bemerkung, dass ein Abbau von Planstellen insgesamt nicht erreicht werden
konnte, muss bezuglich der ARGE-Planstellen dariiber hinaus beriicksichtigt werden dass

o fir alle Planstellen eine Kostenerstattung von insgesamt 87,5 % erfolgt und

e neu eingestellte Mitarbeiter/innen einen befristeten Arbeitsvertrag erhalten.

03:

Innerhalb der ARGE ist die LHK insbesondere fir die Auszahlung von Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung nach dem SGB Il zustandig. In diesem Bereich sind nach Auskunft des
Amtes 53 aktuell 45 Personen auf rd. 42 (Vollzeit)Planstellen tatig. Es ist daher nicht nachvoll-
ziehbar, dass durch die LHK in Erganzung zu den verlagerten 82,5 Planstellen weitere ca.
170 Planstellen neu eingereichtet wurden. Vielmehr scheinen die angefiihrten Planstellen der
Erfillung von Aufgaben zu dienen, die originar der Bundesagentur zuzuordnen sind und flr
die nach Darstellung des Dezernates | eine Kostenerstattung von 87,5% erfolgt.

Die dargestellte Thematik wird derzeit durch das RPA einer gesonderten Prifung unterzogen.
Uber das Ergebnis werden wir berichten.

10.2 Einrichtung eines Personalvermittlungskontingents (PVK)

Wie bereits im SB 2005 mitgeteilt, ist durch Beschluss der RV vom 16.12.2004 die Einrichtung
eines PVK beim UA 0225 erfolgt.

Auf die dortigen Ausfiihrungen und das Konzept zur Personalvermittiung (Drs. 0216/2005)
wird verwiesen.
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Vom Personal- und Organisationsamt wurde die Situation im PVK zu den Stichtagen
31.12.2005, 01.10.2006 und 01.02.2007 wie folgt dargestellt.
Die sich anschlielienden Erlauterungen stammen bzw. ergeben sich aus der Geschaftlichen
Mitteilung ,Sachstandsbericht zum PVK" (Drs. 1085/2005):

31.12.2005 | 01.10.2006 | 01.02.2007

1. Zahl der Mitarbeiter/innen, die innerhalb der
nachsten 13 Monate durch Erreichen der 11 4 11
Altersgrenze oder Altersteilzeit ausscheiden
2. Zahl der Mitarbeiter/innen, die aufgrund
persoénlicher Einschrankungen (Gesundheit, 9 12 13
Leistung) derzeit geeignete Téatigkeiten aus-
Uben
3. Zahl der Mitarbeiter/innen, die durch ent-
sprechende Stellenplanantrage oder freie 24 5 0
Stellen spatestens zum HH 2006 bzw. 2007
aus dem PVK ausscheiden
4. Zahl der Mitarbeiter/innen, die aus der jetzi-
gen Tatigkeit heraus vermittelt werden kénnen 15 24 15
5. Zahl der Mitarbeiter/innen, die sich im Son-
derurlaub befinden, eine Zeitrente beziehen Ohne 13 7
oder die nach laufender Arbeitsunfahigkeit Angabe
ausgesteuert wurden.

Gesamt 59 58 46

Erlduterungen:

Zu 1. Eine Vermittlung des Personenkreises kommt nicht in Betracht, da unter Beriick-
sichtigung von Einarbeitungszeiten keine effiziente Besetzung erfolgen kann und dar-
Uber hinaus in kurzer Zeit zwei Besetzungsverfahren (Nachbesetzung nach Ausschei-
den) zu realisieren sind.

Zu 2. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind aufgrund der perstnlichen Einschran-
kungen schon in der Vergangenheit unter Beriicksichtigung der jeweiligen Defizite ge-
zielt in die heutigen Stellen vermittelt worden, da sie hier mindestens ausreichende
Leistungen zeigen kdnnen. Von einer Vermittlung ist abzusehen, da das bisherige
Leistungsvermogen nach einer Umsetzung in Frage steht.

Zu 3. Die Vermittlung des Personenkreises entfallt, da hier gerade nicht ,wegfallende
Aufgaben® wahrgenommen werden — entsprechende Umsetzungen bzw. Stellenplan-
antrage werden nach Aussagen der Fachamter erfolgen.

Zu 4: Bei diesen Personen handelt es sich um das zur Verfigung stehende Ver-
mittlungspotential.

Mit Schreiben vom 27.03.2007 hat das RPA vom Personal- und Organisationsamt u. a. eine
Mitteilung darliber erbeten, wie sich eine ,Betreuung” der vermittelbaren Personen konkret
darstellt und mit welchem Ergebnis mdgliche Vermittlungsversuche auf freie Planstel-
len(anteile) erfolgt sind.

Hierzu hat das Fachamt in seiner Antwort vom 27.04.2007 u. a. ausgefuhrt:

(...) Da es bisher kaum aufgabenkritische Prozesse gegeben hat, handelt es sich Uberwie-
gend um Personen, die nicht im PVK verbucht sind, sondern beispielsweise aus gesundheitli-
chen Grunden oder nach Ruckkehr aus einer Beurlaubung einen Arbeitsplatz beanspru-
chen.(...)
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(...) Die ,Betreuung” der zu vermittelnden Personen gestaltet sich in jedem Fall individuell: Zu
berilicksichtigen sind die Vor- und Ausbildung, weitergehende Qualifikationen, korperliche
Voraussetzungen usw. der zu vermittelnden Personen, ggf. besondere Umstan-
de/Rahmenbedingungen sowie die Anforderungen der zu besetzenden Arbeitsplatze.(...)

(...) Eine Aussage uber fehlgeschlagene Vermittlungsversuche ist nicht mdglich, da diese sta-
tistisch nicht erfasst werden. In diesem Zusammenhang ware dann zunachst die Definition
eines Vermittlungsversuchs zu klaren: Handelt es sich bereits um einen Vermittlungsversuch,
wenn die Mitarbeiterin/der Mitarbeiter eine Tatigkeit angeboten bekommt, diese aber aus
nachvollziehbaren Griinden ablehnt oder ist immer erst ein entsprechendes ,Vermittlungsge-
sprach* im Fachamt notwendig?

Vermittlungshemmnisse kénnen vielfaltiger Art sein; wir benennen exemplarisch (...):

(...) Vorhandene Qualifikation der zu vermittelnden Person passt nicht zu dem besetzenden
Arbeitsplatz (eine entsprechende Weiterqualifizierung ist kurzfristig nicht méglich, da aufgrund
der vielfaltigen Berufssparten bei der Landeshauptstadt Kiel oftmals bereits die geforderte
Ausbildung nicht vorliegt) (...).

Die dargestellte Situation im PVK verdeutlicht wie im Vorjahr, dass eine fur den Abbau
von 1.000 und mehr Stellen erforderliche konsequente und nachhaltige Aufgabenkritik
bislang nicht erkennbar ist. Insbesondere das angegebene Vermittlungspotential ist
weiterhin nicht ausreichend, um die notwendige Zielerreichung der Haushaltskonsoli-
dierung durch das PVK entscheidend zu unterstiitzen.

Neben der Aussage, dass es bisher kaum aufgabenkritische Prozesse gegeben hat, teilt das
Amt 01 in seinem Schreiben aus April 2007 seine Erwartung mit, dass kinftig durch den in
2007 begonnenen Umsetzungsprozess im Dezernat Il vermehrt Personen zu vermitteln seien,
deren Aufgaben/Arbeitsplatz zukiinftig wegfallen wirden bzw. wegfallen wird.

Es ist daher sicherzustellen, dass die ,Personalvermittiung” des Amtes 01 personell sowie
konzeptionell auf diese Situation eingestellt ist. Ein rechtzeitiges Handeln ist fir eine erfolgrei-
che Vermittlungstétigkeit und somit fur eine effiziente Unterstiitzung der dargestellten Zieler-
reichung unerlasslich.

Dieses schlief3t aus Sicht des RPA kiinftig ebenfalls ein regelmaRiges Controlling der
Vermittlungstétigkeit ein. Hinsichtlich einer optimierten Vermittlungstatigkeit gilt es,
madgliche Schwachstellen und Vermittlungshemmnisse frihzeitig zu erkennen und ab-
zustellen.

10.3 Gewdahrung von Altersteilzeit (ATZ) als BegleitmaRnahme zur Verwaltungs-
reform

Durch die RV wurden in Erganzung zu den bestehenden gesetzlichen und tariflichen Bestim-
mungen weitere Regelungen fur die Gewéhrung von ATZ getroffen (Drs. 1245/2004 +
1315/2004).

Beschlossen wurde u. a., dass die im Rahmen von ATZ freiwerdenden Planstellen grundsétz-
lich nicht wiederbesetzt werden und nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses zu streichen
sind. Ferner wurde entschieden, dass freiwerdende Planstellen alternativ mit einer Mitarbeite-
rinfeinem Mitarbeiter aus dem PVK besetzt werden kdnnen. Der OB wurde zudem das Recht
eingerdumt, Ausnahmen von den genannten Regelungen zuzulassen.
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Durch die angefuhrten Beschliisse sollte der Prozess der Aufgabenkritik und der vorgesehene
Abbau von 1.000 Planstellen unterstitzt werden. Im Tatigkeitsbericht der Dienststelle fir das
Jahr 2006 wurde ergénzend ausgefuhrt:

(...) ATZ erlangt mit Blick auf den notwendigen Stellenabbau eine besondere Bedeutung. Nur
wenn es uns durch aufgabenkritische Aspekte gelingt, eine Wiederbesetzung der freiwerden-
den Stellen zu vermeiden, kann langfristig ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung gelingen.

(..)

Vor diesem Hintergrund wurde durch das RPA im Mai 2007 eine Erhebung durchgefihrt. We-
gen derjenigen Mitarbeiter/innen der LHK, deren ATZ in 2005 bzw. in 2006 endete, wurde die
weitere Verwendung der bislang besetzten Planstellen tGberprift. Als Grundlage dienten die
Daten aus dem PVS.

Das Personal- und Organisationsamt hat hierzu mit Schreiben vom 13.06.2007 Stellung ge-
nommen.

Hinsichtlich der Personalfélle, bei denen nach den genannten Beschlissen eine Wiederbeset-
zung freigewordener Planstellen(anteile) erfolgt, ist Folgendes festzuhalten:

o Bei 14 Planstellen(anteilen) ist eine Wiederbesetzung erfolgt, ohne dass Personen aus
dem PVK vermittelt wurden.
Das Amt 01 hat dazu ausgefiihrt, dass zunachst eine Vermittlung aus dem PVK ge-
praft wurde, die im Ergebnis negativ verlaufen ware. Das Personal- und Organisati-
onsamt ware bei einer Wiederbesetzung daher nach dem Konzept zur Personalver-
mittlung verfahren (Drs. 0216/2005, Abschnitt 4.2).
Das heil3t, dass Mitarbeiter/innen, die von den Kieler Betreuungs- und Pflegediensten
zurlickabgeordnet wurden, oder die aus gesundheitlichen Grinden nicht mehr an ih-
rem Arbeitsplatz eingesetzt werden konnten, dem PVK gleichgestellt wurden.
Entsprechend ware mit Ruckkehrer(n)/innen (Elternzeit, Sonderurlaub, Zeitrenten) und
Mitarbeiter(n)/innen verfahren worden, deren Planstelle gestrichen wurde.

In allen anderen Fallen waren nach den weiteren Erlauterungen freie Stellen(anteile)
aufgrund einer Ausnahmeentscheidung des Personaldezernenten/der OB anderweitig
wiederbesetzt worden.

o Weitere 6 Planstellen(anteile) sind seit der Freizeitphase bzw. seit dem Zeitpunkt des
Ausscheidens der bisherigen Stelleninhaber/innen nicht besetzt.
Eine Einschatzung zur weiteren Verwendung der teilweise seit langerer Zeit unbesetz-
ten Planstellen(anteile) ist dem RPA bislang nicht bekannt.

e In einem Einzelfall konnte eine Uberpriifung der weiteren Verwendung freier Planstel-
lenanteile nicht vorgenommen werden, da die Mitarbeiterin bis zum Beginn ihrer Frei-
zeitphase auf einer bereits zu 100 % besetzten Planstelle geflihrt wurde.

o 8 Planstellen(anteile) wurden gestrichen (Stellenplane fur die Jahre 2006 + 2007).

Fur den Zeitraum bis zum Beschluss der RV zur ATZ in 2004 wurde vom Personal- und Orga-
nisationsamt dargelegt, nach welchen Kriterien freiwerdende Planstellen von Mitarbei-
ter(n)innen, die in die Freizeitphase der ATZ gingen, wiederbesetzt wurden. Nach den vorlie-
genden Daten sind hiervon 36 Personalfalle betroffen. Das praktizierte Verfahren ist nicht zu
beanstanden.

Es ist sicherzustellen, dass die Beschllsse zur ATZ zielgerichtet umgesetzt werden, um
nachhaltig zur Haushaltskonsolidierung beizutragen.
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10.4 Uberbuchungen von Planstellen und tiberplanmaRige Stellenbesetzungen

Auf der Grundlage des Prifplans 2006 erfolgte durch das RPA eine Uberpriifung

e der Zuweisungen von Mitarbeiter/innen auf die vorhandenen Planstellen
und
¢ der Handhabung von UberplanméaRigen Stellenbesetzungen.

Die Stellenplanverordnung (StPIVO) nebst den dazugehérigen Verwaltungsvorschriften (VwV)
wurden dabei zu Grunde gelegt.

Der mit der Angelegenheit verbundene Schriftverkehr und die ergédnzend gefihrten Gespra-
che mit dem Personal- und Organisationsamt resultieren aus dem Zeitraum Februar 2006 bis
Mai 2007.

a) Zuweisung von Mitarbeiter/innen auf die vorhandenen Planstellen

Gemal StPIVO/VwV ist die Besetzung einer Stelle mit zwei Teilzeitbeschéaftigten der gleichen
oder einer niedrigeren Gruppe zulassig, soweit die Gesamtarbeitszeit der Teilzeitbeschaftigten
auf dieser Stelle die regelmaRige Arbeitszeit einer vollbeschéaftigten Dienstkraft nicht Uber-
schreitet.

Bei Stellen fir Teilzeitbeschaftigte ist im Stellenplan die jeweils festgelegte Zahl der wdchent-
lichen Arbeitsstunden anzugeben.

Ferner sind bei der Besetzung der Stellen mit Teilzeitbeschéaftigten Uberschreitungen der re-
gelmafigen Arbeitszeit grundsatzlich unzulassig; sie kénnen nur dann hingenommen werden,
wenn es sich um geringfiigige Uberschreitungen, z. B. von einer oder zwei Stunden im Monat,
handelt.

Aus den im PVS hinterlegten Stellenbewirtschaftungspléanen ergab sich zum Stichtag
01.02.2006, dass bei rd. 130 Planstellen die jeweils zulassige Arbeitszeit durch die dort
gebuchten Mitarbeiter/innen um insgesamt rd. 2.400 Wochenstunden Uberschritten
wurde. Die genannten Vorschriften wurden insoweit nicht eingehalten.

Vom Amt 01 wurde zusammenfassend Nachfolgendes angefihrt:

1. Uberbuchungen sind aufgrund von Buchungsfehlern innerhalb des Personal- und Or-
ganisationsamtes entstanden,

2. Uberbuchungen beruhen auf personalwirtschaftlichen Malnahmen bzw. auf Entschei-
dungen der Verantwortlichen auf Dezernatsebene,

Erforderliche Stellenplanantrage der Fachamter sind unterblieben,

Uberbuchungen sind durch Vertretungsregelungen des originaren Stelleninhabers ein-
getreten. Erganzend hat das Amt 01 ausgefihrt, dass mittlerweile flr derartige Félle
eine differenziertere und somit transparentere Darstellungsmoglichkeit im PVS be-
steht: Vertretungsregelungen (z. B. aufgrund von Krankheit oder Elternzeit) kdnnten
anhand von Kennziffern nachvollziehbarer abgebildet werden. Dadurch ware jetzt eine
passive bzw. aktive Besetzung erkennbar,

5. Die festgestellten Uberbuchungen héatten sich mittlerweile erledigt, da die betreffenden
Mitarbeiter/innen inzwischen umgesetzt bzw. ausgeschieden sind.




Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel 81

b) Handhabungen von Uberplanmalligen Stellenbesetzungen

Gemal StPIVO/VwV sind im Stellenplan die im HJ erforderlichen Stellen der Beamten und
der nicht nur vortibergehend beschaftigten Angestellten und Arbeiter auszuweisen. Dabei gel-
ten als vorlibergehend beschaftigt solche Dienstkrafte, deren Dienstleistung auf héchstens
sechs Monate begrenzt ist.

Zum Stichtag 01.02.2006 wurde fur den Bereich der LHK festgestellt, dass entgegen der
angefiuhrten Vorschriften bei 111 Personen eine Uberplanmafige Stellenbesetzung er-
folgt ist. Bei 23 Personen handelte es sich dabei um Beamtinnen/Beamte.

Vom Amt 01 wurde dazu in den Stellungnahmen insbesondere ausgefihrt:

1. Bislang war es erforderlich, um Uberbuchungen auf den Originalplanstellen zu vermei-
den, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die langfristig erkrankt waren und keine Bezige
mehr erhalten und fiir die eine Vertretungskraft beschaftigt werden musste, tberplan-
mafig zu verbuchen.

In 2006 ist durch das neue PVS eine Mdglichkeit geschaffen worden, diese Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter korrekt, also nicht mehr Gberplanmagig, zu verbuchen. Der Um-
fang tUberplanméRiger Buchungen wird sich dadurch voraussichtlich verringern.

2. Aufgrund einer tariflichen Anderung ist die Beschaftigung von sogenannten ,Honorar-
kraften“ ohne einen Arbeitsvertrag auf Grundlage des Tarifvertrages grundsatzlich
nicht mehr zulassig. Die Umstellung der betreffenden Vertrdge hat einige Zeit in An-
spruch genommen und konnte erst in 2006 weitestgehend abgeschlossen werden. In
den Fallen, in denen die Mitarbeiter/innen Arbeitsvertrdge erhalten haben, mussten
Planstellen eingerichtet werden.

3. UberplanmaRige Stellenbesetzungen wurden mit einer Riickstandssachbearbeitung
bzw. mit Sonderaufgaben begrindet. Die Entscheidung ist durch die Verantwortlichen
in den Dezernaten erfolgt.

Aus den weiteren Darstellungen des Amtes 01 hatte sich ergeben, dass betreffs weiterer U-
berplanmafiger Stellenbesetzungen dem Uberwiegenden Teil der davon betroffenen Perso-
nen mittlerweile eine Planstelle zugewiesen wurde. In anderen Féllen sind die Mitarbei-
ter/innen zwischenzeitlich aus dem Beschéaftigungsverhéltnis bei der LHK ausgeschieden
bzw. arbeitsunfahig krank oder nicht voll belastbar.

Fazit

Die vom Personal- und Organisationsamt beschriebenen Griinde andern nichts an der Fest-
stellung, dass die Zuweisungen von Mitarbeiter(n)/innen auf vorhandene Planstellen und die
Handhabung Uberplanmafigen Stellenbesetzungen zum Stichtag 01.02.2006 insgesamt nicht
den Vorschriften der StPIVO/VwV entsprach.

Hinsichtlich der festgestellten Rechtsverstélie stellte das Fachamt dar, in welchem Umfang
mittlerweile eine Abhilfe erfolgt sei.

Die in diesem Zusammenhang insbesondere unter der Ziffer 1. beschriebenen verbesserten
Darstellungsmdoglichkeiten im PVS werden vom RPA begruf3t.

Es bleibt abzuwarten, ob diese Mdglichkeit allein ausreicht, um die Zuordnung von Per-
sonen auf vorhandene Planstellen bzw. um Gberplanmafige Stellenbesetzungen geman
den Vorschriften der StPIVO/VwV zu gewéhrleisten.

Tz.
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10.5 Einzelfeststellungen

Aus der unter 10.4 beschriebenen Uberpriifung ergeben sich die nachfolgenden Einzelfest-
stellungen:

a) UberplanméRige Stellenbesetzung im Dezernat IV

Anfang des Jahres 2004 wurde bei der LHK die Projektgruppe ,Interne Unternehmensbera-
tung/ Team?® eingerichtet und mit Mitarbeiter(n)/innen besetzt.

Zu der personellen Besetzung wurde im Projektauftrag vom 05.02.2004 ausgefuhrt, dass die
Projektmitglieder auf ihren bisherigen Planstellen verbleiben.

Zum Stichtag 01.02.2006 wurde im Bereich des Referats des Dezernates IV u. a. eine seit
dem 09.02.2004 andauernde tUberplanmalige Stellenbesetzung festgestellt. Konkret handelte
es sich um eine Mitarbeiterin, die ab dem Zeitraum Februar 2004 dem Team® zugeordnet
war.

Anzumerken ist, dass die zuvor von der Mitarbeiterin besetzte Planstelle nicht gestrichen,
sondern Uber 2 Jahre freigehalten und zum 15.03.2006 anderweitig wiederbesetzt wurde.
Festzuhalten ist zudem, dass die weiteren 11 Projektmitglieder wahrend lhrer Zugehorigkeit
zum Team? jeweils ihrer bisherigen Planstelle zugewiesen waren.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass gegen die Vorschriften der StPIVO/VwV und gegen
die Ausfuhrungen im Projektauftrag verstof3en wurde.

b) Einrichtung einer Planstelle fur die Aufgabe ,,Kinder- und familienfreundlich-
ste Stadt werden/Wissenschaft starken®

Am 15.09.2005 hat die RV u. a. die strategischen Ziele
Wissenschaft starken” und ,Kinder- und familienfreundlichste Stadt werden*
beschlossen (Drs. 0601/2005).

Die Uberwachung und Steuerung dieser stadtweiten Ziele wurde dem Bereich ,Steuerung"
des zum 01.09.2005 neu geschaffenen Amtes 04 ,Zentrale Steuerung“ Ubertragen. Auf die
Ausfuhrungen im Binnenblick 9/2005 vom 22.09.2005 wird verwiesen.

Entgegen dieser Festlegung sahen die weiteren Uberlegungen vor, in das Referat des Dezer-
nates 1V kostenneutral eine Planstelle fir die Aufgabe ,Wissenschaft starken* zu verlagern.
Dem genannten Bereich war zuvor die Federfuhrung fur das Ziel ,Kinder- und familienfreund-
lichste Stadt werden” Gibertragen worden. (Drs. 0314/2006).

In der Folge wurde zum Stellenplan 2007 fur die beiden genannten Aufgaben/Ziele die Ein-
richtung einer neuen Planstelle im Amt 54 beantragt.

Zur Kostendeckung wurde ausgefiihrt, dass die damit verbundenen Personalausgaben nahe-
zu vollstandig durch die Streichung einer freien Planstelle, sowie durch die Reduzierung einer
weiteren Planstelle auf die Halfte der regelmafiigen Arbeitszeit gedeckt wéren.

Die beantragte Planstelle wurde im Sommer 2006 im Vorgriff auf den Stellenplan 2007 be-
setzt.

In diesem Zusammenhang ist zu bericksichtigen, dass eine freie Planstelle im Bereich des
Amtes 04 zur Verfligung gestanden hatte.




Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel 83

Das RPA merkt Folgendes an:

e Im Rahmen der dargestellten Zustandigkeiten (Zentrale Steuerung/Ziele) ist
sicherzustellen, dass keine ,Doppelarbeiten” erfolgen.

e Bereits unter 10.1 ,Stellenplan” hat das RPA deutlich gemacht, dass im Mittelpunkt der
Haushaltskonsolidierung und des umzusetzenden Eckwertebeschlusses die Personal-
ausgaben stehen werden. Eine splrbare Senkung der Personalausgaben wird ent-
scheidend davon abhangen, den durch die angefiuihrten MalRBhahmen erwarteten Stel-
lenabbau von 1.000 und mehr Stellen tats&chlich zu erreichen.

Unter Berlcksichtigung der aufgefihrten freien Stelle im Amt 04 ist die genannte
Einrichtung der neuen Planstelle nicht nachvollziehbar.

Die durch die Streichung/ Reduzierung von Planstellen mégliche Einsparung von Per-
sonalausgaben in Hhe von rd. 71 T€ wurde aufgrund der Kostendeckung flr die neue
Planstelle im Amt 54 nicht realisiert.

Im Ergebnis wirkt die Einrichtung der neuen Planstelle dem oben dargestellten Ziel der
Haushaltskonsolidierung entgegen.

Dez. I

Zur dezernatsinternen und teilweise auch tbergreifenden Umsetzung, Weiterentwicklung und
zum Controlling des Oberziels "Kinder- und familienfreundlichste Stadt werden/ Wissenschaft
starken" wurde dezernatsintern eine im Sinne der Stellenplangrundséatze kostenneutrale L6-
sung gefunden..

Die Planstelle im Amt 04 ist weiterhin unbesetzt. Uber die Verwendung ist derzeit noch nicht
entschieden worden.

03:

Es ist richtig, dass die Stellenplangrundsétze beachtet wurden. Dieses andert jedoch nichts
an unserer Feststellung, dass eine durch die Streichung/ Reduzierung von Planstellen mégli-
che Einsparung von Personalausgaben in Hohe von rd. 71.000,- € aufgrund der erfolgten
Kostendeckung fir die neue Planstelle im Amt 54 nicht realisiert wurde

Mit dem Thema ,Organisation der Zentralen Steuerung im Amt 04“ hat sich das RPA im letz-
ten SB (Ziffer 12.1.3, Seite 107 bis 109) kritisch auseinandergesetzt und empfohlen, das Ver-
haltnis zwischen Aufwand und Nutzen der ,Zieleliberwachungsverwaltung® untersuchen zu
lassen. Insbesondere stellte das RPA eine positive Wirkung der Anweisung der OB vom
10.01.2006 in Frage, zu allen Vorlagen mehrere Vordrucke zu den strategischen Zielen beizu-
fugen.

Mit Schreiben vom 11.06.2007 ist diese Anweisung zuriickgenommen worden. Auch die Zu-
standigkeiten wurden verandert. Mit der Organisationsverfiigung Nr. 3 vom 29.05.2007 geht
die Zustandigkeit der Aufgabe ,Zentrale Steuerung” vom Amt flr Zentrale Steuerung (04) auf
das Biro der OB (ohne Verlagerung oder Schaffung von Planstellen) Gber. Das Amt 04 erhielt
gleichzeitig die Bezeichnung ,Amt fir zentrale Informationsverarbeitung*.

Tz.
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Das RPA begriufdt diese Entwicklung und geht davon aus, dass die Zahl der Planstellen
im Amt 04, Abteilung 1 (Kommunalreform) nach der vorgesehenen halbjahrigen Probe-
phase Uberprift wird.

Dez. I:
Die vom RPA angesprochene Erprobungsphase bezieht sich nur auf die Aufgabe "Beschwer-
demanagement"”.

Mit Wegfall der Zustandigkeit fur die zentrale Steuerung sind der Abteilung 04.1 neue Aufga-
ben (Verwaltungsstrukturreform, Funktionalreform, EU-Dienstleistungsrichtlinie, Beschwerde-
management) Ubertragen worden.

03:

Das RPA hélt es fur selbstverstandlich, dass auch der Ubrige Bereich von 04.1, der neue und
daher noch nicht quantifizierbare Aufgaben erhalten hat, zeitnah organisatorisch Uberpruft
wird.

c) Beachtung und Einhaltung der StPIVO

Gemal der StPIVO sind im Stellenplan die im HJ erforderlichen Stellen der Beamten und der
nicht nur voriibergehend beschaftigten Angestellten und Arbeiter auszuweisen.

Mit Schreiben vom 28.02.2006 haben wir vom Personal- und Organisationsamt eine Einschét-
zung zur weiteren Verwendung der Planstellen 02050/0020 (Stadtrat/ Stadtratin; Besoldungs-
gruppe B4/B5) und 02050/0027 (Angestellte/r im Schreibdienst; Entgeltgruppe 8 TVAD) erbe-
ten.

Die Planstellen waren bis zum 30.06. bzw. 31.12.1997 besetzt. Eine Streichung dieser Stellen
konnte bis zum Zeitpunkt unseres Anschreibens nicht festgestellt werden.

Mit Schreiben vom 31.07.2006 bzw. 10.04.2007 teilte das Fachamt im Ergebnis mit, dass
noch nicht abschlieBend geklart sei, ob die Stellen endgultig gestrichen werden kdnnen. Bis-
lang wirde es noch keine Grundsatzentscheidung zu einem dauerhaften Verzicht geben.

Eine Erforderlichkeit der Planstellen im Sinne der StPIVO ist fir das RPA nicht erkenn-
bar. Die genannten Stellen sind seit rd. 10 Jahren unbesetzt.

Die beiden Stellen werden somit entgegen der genannten Bestimmungen unzuldssi-
gerweise vorgehalten.

Dez. I:

Eine Grundsatzentscheidung zu einem dauerhaften Verzicht auf die 5. Dezernenten-
Planstelle ist noch nicht getroffen worden. Nach § 66 der Gemeindeordnung ist fir die Lan-
deshauptstadt Kiel die Einstellung von insgesamt 5 Stadtrétinnen/Stadtraten zuldssig. Auch
die Hauptsatzung sieht die Wahl von 5 Stadtratinnen/ Stadtraten vor. Darin begriindet sich
auch die Ausweisung einer entsprechenden Anzahl von Planstellen.

Der derzeitige Verzicht auf die Besetzung der 5. Planstelle wird durch den Zusatz "nicht be-
setzt" im Stellenplan offen dokumentiert.
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d) Einsatz von freien Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern bei der LHK

Durch das RPA wurde fiur die Jahre 2005 und 2006 eine Erhebung wegen des Einsatzes von
Personen auf selbsténdiger Basis durchgefuhrt. Ausschlaggebend war dafiir insbesondere die
Ende 2005 erfolgte Betriebsprifung im Amt 54 (s. Drs. 0415/2006).

Die Untersuchung hat gezeigt, dass in verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung Perso-
nen tatig sind, ohne dass deshalb ein ,normales* Beschaftigungsverhaltnis besteht.

Die Entscheidung, ob die Voraussetzungen fir einen Einsatz auf selbstandiger Basis (freies
Mitarbeiterverhaltnis) vorliegen und deshalb ein abh&angiges Beschaftigungsverhaltnis nicht
begrindet wird, obliegt dabei grundsatzlich den Fachamtern. Entsprechendes gilt hinsichtlich
der Zustandigkeit fur einen damit verbundenen Vertragsabschluss. Bei der Ausgestaltung der
freien Mitarbeiterverhéltnisse war eine einheitliche Beachtung und Einhaltung des § 20 AGA
(Schriftform) nicht erkennbar.

Die durchgefiihrte Erhebung hat zudem unterschiedliche Standpunkte betreffs einer Beteili-
gung u. a. des Personalrates ergeben. Insoweit ist hier ein Klarungs- und Regelungsbedarf
festzustellen.

Im Ergebnis wird vom RPA die Notwendigkeit gesehen, ein stadtweit einheitliches Vor-
gehen zu gewahrleisten. Eine derartige Regelung ist bislang nicht vorhanden.

In seiner Stellungnahme vom 18.05.2007 teilte der zusténdige Dezernent flr Blrgerangele-
genheiten, Inneres und Ordnung im Ergebnis mit, dass die Thematik ,,Geschaftsanweisung"
aufgegriffen und zunéchst hausintern diskutiert wird.

Das RPA wird Uber den weiteren Verlauf berichten.

10.6 Bericht zur Personalsituation in den Dezernaten | — IV

Mit den Anfragen Drs. 1199 - 1201/2005 + 1159/2005 wurde u. a. um Mitteilung dartiber gebe-
ten, wie sich die Umsetzung des Eckwertebeschlusses in den Dezernaten darstellt. Eine fur
das RPA ausreichende Beschreibung war den Ende 2005/Anfang 2006 ergangenen Antwor-
ten nicht zu entnehmen.

Das RPA hatte daher im 1. Quartal 2006 insbesondere um einen aktuellen Sachstandsbericht
hinsichtlich derjenigen Planstellen gebeten, die im Rahmen der vorzunehmenden Aufgaben-
kritik fir eine Verlagerung in das PVK beim UA 0225 bzw. fir eine Streichung vorgesehen
sind.

Die Antworten der Dezernate I-IV sind bis Ende 2006 ergangen, wobei fiir den Bereich des
Dezernates IV keine abschlieRenden Erklarungen erfolgt sind.

Aufgrund der daraufhin vom RPA getroffenen Feststellungen, wurde mit Schreiben vom
07.02.2007 ergéanzend Stellung genommen.

Zusammenfassend ist insbesondere Folgendes festzustellen:

a) Verlagerung von Personalstellen in den UA 0225

Uber das Dezernat | wurde dem RPA vorrangig der Umfang der in den Jahren 2005 und 2006
erfolgten Verlagerungen (79 Planstellen) in das PVK und die fir das Jahr 2007 identifizierten
Planstellen (14) mitgeteilt.

Tz.
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In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass mit einer grundsatzlich zu begrifenden Ver-
lagerung von Planstellen in den UA 0225 noch kein Abbau von Planstellen verbunden ist. Die-
ser tritt erst mit einer tatsachlichen Streichung von Stellen ein.

Ferner wurde von der Verwaltung auf die im Rahmen der Untersuchung im Dezernat Il ange-
fuhrten Vorschlage zur Einsparung von rd. 137 Planstellen, sowie auf die vorgesehene Orga-
nisationsuntersuchung im Dezernat IV verwiesen.

Festzuhalten ist, dass fur beide MalRnahmen Zeitpunkt und Umfang konkreter Ergeb-
nisse abzuwarten bleiben.

Fur den Bereich des Dezernates IV wird erganzend auf die Ausfiihrungen unter 10.4.6 hinge-
wiesen.

b) Streichung von Planstellen

aa) Zum Stichtag 01.12.2005 wurden fiir die Bereiche der Dezernate | - Il insgesamt rd. 256
freie Planstellen dargestellt.
Davon waren nach den vorliegenden Stellungnahmen rd. 18 Planstellen zum Stellenplan
2007 fur eine Streichung vorgesehen. Bei rd. 2/3 dieser Stellen wurde durch das RPA
festgestellt, dass diese zum Teil seit 2003 unbesetzt sind.
Betreffs der Ubrigen rd. 238 Stellen(anteile) wurde angefihrt, dass die Notwendigkeit fur
eine weitere Verwendung bestehe.
Festzuhalten ist, dass die Streichung unbesetzter Planstellen im Ergebnis zu keiner
tatsdchlichen Einsparung von (Ist-)Ausgaben fihrt.

Fur den Bereich des Dezernates IV wird erganzend auf die Ausfiihrungen unter 10.4.6
hingewiesen.

bb) Durch das ,Hausmeisterkonzept der LHK" (Drs. 1222/2006) wurde der Hausmeisterdienst
mittlerweile neu organisiert. Danach ist eine Bundelung von Arbeiten bei den Schulhaus-
meistern und eine gleichzeitig vermehrte Aufgabenwahrnehmung durch das Amt 67 und
den ABK vorgesehen. Im Amt 60 sollen dadurch entgegen den urspriinglichen Planungen
keine zusatzlichen Planstellen erforderlich sein, sondern 7,5 Vollzeitstellen abgebaut wer-
den kdnnen.

Mit Schreiben vom 07.02.2007 wurde ergé&nzend ausgefiihrt, dass es sich bei der
Ubertragung der Winterdienstarbeiten von den Schulhausmeistern auf den ABK um
ein Pilotprojekt handeln wirde, dessen Ergebnisse nach Beendigung im April 2007
ausgewertet werden mussten. Eine Auswertung liegt zum Redaktionsschluss noch
nicht vor.

Ferner wirden durch die dargestellte Ubertragung fiir den Bereich des ABK zusétzli-
che Personal- und Sachkosten von rd. 370 T€ anfallen. Eine mdgliche Reduzierung
des veroffentlichten Einsparpotenzials von 7,5 auf bis zu 4,5 Stellen wurde ebenfalls
mitgeteilt.

In 2007 ist eine néhere Ub_erprUfung der Umsetzung des Hausmeisterkonzeptes
durch das RPA vorgesehen. Uber das Ergebnis werden wir berichten.
c) Altersteilzeit

Unter 10.3 sind wir grundsétzlich auf die Gewdhrung von ATZ als BegleitmalRnahme zur Ver-
waltungsreform eingegangen. Auf die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.
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In den vorliegenden Stellungnahmen teilte das Amt 66 eine Planstelle mit, die aufgrund der
Inanspruchnahme von ATZ (Beginn der Freizeitphase) frei geworden ist.

Durch das RPA wurde festgestellt, dass die Stelle mit einem Mitarbeiter des Fachamtes wie-
derbesetzt wurde. Eine erforderliche Ausnahmeentscheidung der OB ist dem RPA nicht
bekannt. Im Ergebnis hat die Wiederbesetzung zu Personalausgaben von 183 % ge-
fahrt.

d) Einhaltung der Stellenplanverordnung

Gemal den Ausfuhrungen in der Stellenplanverordnung sind im Stellenplan die im HJ erfor-
derlichen Stellen (...) auszuweisen.

Fur das Amt 67 wurden mit Stand 01.12.2005 rd. 40 freie Planstellen(anteile) mitgeteilt. Das
Fachamt fuhrte hinsichtlich einer Einschatzung zur weiteren Verwendung u. a. aus, dass (ur-
sprunglich) rd. 15 Planstellen(anteile) nicht gestrichen werden kdnnten. Sie wirden bendtigt,
um auf organisatorische und personelle Veranderungen flexibel reagieren zu kénnen.

Im Bereich ,StralRenreinigung“ des ABK wurden zum selben Zeitpunkt rd. 7 freie Planstel-
len(anteile) ausgewiesen. Insgesamt stiinden gemafR den erfolgten Stellungnahmen 8 budge-
tierte Planstellen fur die Dauer des Winterdienstes bereit. In den Jahren 2003 — 2005 waren
zwischen 1 und 4,5 Planstellen/Jahr besetzt.

Aus welchem Grund freie Planstellen in dem aufgezeigten Umfang beim ABK bereit-
gehalten werden missen, wurde bislang nicht dargelegt.

e) Externe Aufgabenwahrnehmung

Im Bereich ,Informationstechnik” des Amtes 04 hat die im Zeitraum 01.11.2004 bis 31.03.2006
erfolgte Besetzung der Planstelle des Abteilungsleiter mit einem von Dataport abgeordneten
Beamten insgesamt zu Mehrausgaben uber rd. 19,64 T€ gegeniber den Personalkostenmit-
telwerten gefihrt.

Die dem RPA benannten Grinde (z. B. Rahmenvereinbarung mit Dataport) andern nichts an
der Kritik des RPA.

f) Anzahl freier Planstellen im Dezernat IV

Die zum 01.12.2005 erfolgte Auswertung des Stellenbesetzungsverzeichnisses weist fiir den
Bereich des Dezernates IV insgesamt 60,53 freie Planstellen(anteile) aus. Hinsichtlich dieses
Umfangs wurde gegeniiber dem RPA die Annahme geaul3ert, dass zu diesem Zeitpunkt Man-
gel bei der Zuordnung von Mitarbeiter/innen zu Planstellen existierten.

Begriindet wurde dies u. a. mit dem Hinweis auf den Verlauf des Planungsprozesses der Per-
sonalausgaben 2007, sowie auf die ebenfalls vom Amt 01 durchgefiihrte Bereinigung des
Stellenplans 2007: Seitens des Amtes 01 waren fur den Bereich des Dezernates IV 46,03
freie und 43,64 teilweise freie Stellen benannt worden. Eine Uberpriifung im Dezernat IV hétte
dagegen 6,53 freie und 0,54 teilweise freie Stellen ergeben.

Auch aus diesem Sachverhalt ergibt sich das Erfordernis eines verbesserten Informationsaus-
tausches zwischen 01 und den Fachamtern.
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Fazit

In Ergéanzung unserer Ausfihrungen unter 10.1 - Stellenplan - ist festzuhalten, dass
samtliche Stellungnahmen der Amter bzw. Dezernate zur Personalsituation nach dem
Eckwertebeschluss eine konsequente und nachhaltige Aufgabenkritik bisher nicht er-
kennen lassen. Ein spirbarer Abbau von Planstellen ist bislang nicht zu verzeichnen.

In der Konsequenz sind die Bemihungen zur Reduzierung des Stellenplanes erheblich zu
verstarken, um das notwendige Ziel einer Haushaltskonsolidierung zu erreichen.

Eine Beachtung und Einhaltung der angefiihrten Ratsbeschlisse zur ATZ ist dabei unabding-
bar, damit die beabsichtigte unterstiitzende Wirkung dieser MaRnahme flir den aufgezeigten
Prozess sichergestellt wird.

Ferner sind die in den Fachamtern zum Teil seit mehreren Jahren vorhandenen freien Plan-
stellen(anteile) regelmafiig einer kritischen Einschatzung zur weiteren Verwendung zu unter-
ziehen. Die Aussage, dass das Personal- und Organisationsamt den beschrittenen Weg
der Auseinandersetzung mit den Amtern und Dezernaten ber freie Stellen(anteile) wei-
ter forcieren werde, wird vom RPA ausdricklich begrifit.

Eine Transparenz lber die in den jeweiligen Amtern gefiihrten Planstellen und Mitarbei-
ter/innen ist dabei sicherzustellen.

10.7 Personalausgaben

Fur das HJ 2006 hat der Innenminister des Landes Schleswig-Holstein mit seinem Erlass Uber
die Aufstellung der Haushaltspldne der Kommunen flr die Steigerung der Personalausgaben
einen Orientierungsrahmen bis zu 1,0 v. H. (2005: 1,5 v. H.) vorgegeben. Der Haushaltsent-
wicklung bei Bund, Landern und Gemeinden wurde dabei Rechnung getragen.

Die dargestellte Quote sollte tarifliche und strukturelle Anpassungen bertcksichtigen. Ferner
sollten die aufgrund der engen finanziellen Rahmenbedingungen weiterhin erforderlichen
personalwirtschaftlichen Anpassungsmalnahmen Beriicksichtigung finden.
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10.7.1 Planvergleich

Fur das HJ 2006 ergibt sich hinsichtlich der Ausfiihrung des Haushaltsplanes im Rahmen des

Planvergleichs folgendes Bild.

Einzelplane 0 - 8

Einzel- | Anordnungssoll [Haushaltssolll Anordnungssoll Steigerung
plan |Dez 2004 - Nov 2005 2006 Dez 2005 - Nov 2006 zum Vorjahr
€ € € v.H. in TE
0 30.132.585( 30.071.900 29.932.366(-0,66 -200.219
1 30.892.915( 31.245.700 30.170.787(-2,34 -722.128
2 6.022.311 5.948.400 5.802.560(-3,65 -219.751
3 7.724.875 7.915.600 7.527.133|-2,56 -197.742
4 50.544.943( 50.145.400 49.457.373|-2,15 -1.087.570
5 14.918.418] 14.348.400 13.994.887|-6,19 -923.531
6 26.252.338] 27.616.200 25.874.640(-1,44 -377.698
7 9.538.176 9.676.600 9.412.298|-1,32 -125.878
8 0 0 0 0
176.026.561| 176.968.200 172.172.044)-2,19 -3.854.518
Theater 20.240.876] 20.623.200 20.326.706( 0,42 85.830
Gesamt 196.267.438] 197.591.400 192.498.750|-1,92 -3.768.688
55.000.000
[ —
45.000.000 -
35.000.000 A
€ 25.000.000 -+ ]
15.000.000 -
5.000.000 -+
-5.000.000 0 1 2 3 4 5 6 8
OAnordnungssoll Dez 2004 - Nov 2005 € Einzelplane
OAnordnungssoll Dez 2005 - Nov 2006 €
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Sammelnachweise (SN)

Haushaltssoll | Jahresrechnung mehr +
Ist weniger —
€ € €
SN Dezernat | 38.201.800,00 36.959.743,03| -1.242.056,97
SN Dezernat Il 49.042.900,00 46.485.764,75| -2.557.135,25
SN Dezernat Ill 12.328.000,00 11.835.811,15( -492.188,85
SN Dezernat IV 57.336.300,00 56.944.427,63] -391.872,37
SN Oberbirgermeisterin 3.233.200,00 3.448.989,79 215.789,79
SN Stadtpréasident 1.648.800,00 1.673.132,40 24.332,40
ZwW.-Summe 161.791.000,00 157.347.868,75 -4.443.131,25
UA 0223 6.560.300,00 6.907.581,95 347.281,95
UA 0224 594.900,00 346.835,05 -248.064,95
UA 0225 1.747.200,00 1.724.420,01 -22.779,99
UA 0226 0,00 0,00 0,00
UA 052 112.900,00 83.977,46 -28.922,54
UA 331 20.623.200,00 20.326.706,26] -296.493,74
UA 466 3.925.400,00 3.749.859,57| -175.540,43
UA 4683 603.000,00 357.818,37| -245.181,63
UA 4685 92.200,00 90.337,95 -1.862,05
HHSt. 333.416 638.200,00 610.215,28 -27.984,72
HHSt. 3500.416 903.100,00 953.129,22 50.029,22
HHSt. 3501.416 0,00 0,00 0,00
Gesamt 197.591.400,00 192.498.749,87[ -5.092.650,13

10.7.1.1 Erlauterungen zu den Personalausgaben innerhalb/auf3erhalb der SN

Die Ubersicht verdeutlicht, dass es bei den einzelnen SN zum Teil erhebliche Abweichungen
zwischen den veranschlagten und den tatséachlichen Ausgaben gegeben hat. Entsprechendes
trifft auf die nicht in einem der SN ausgewiesenen Haushaltsunterabschnitte zu.

Insgesamt liegen die tatsachlich geleisteten Personalausgaben um rd. 5,1 Mio. € unter den fur
das Jahr 2006 erfolgten Planungen.

Wegen der ausgewiesenen Uberschreitungen weisen wir wie bereits in 2004 und 2005 darauf
hin, dass nach den geltenden Vorschriften des Haushaltsrechts - und hier insbesondere der
GO - uberplanmélige Ausgaben beantragt und von der RV vorab hétten genehmigt werden
mussen.

Da bei den gesamten Personalausgaben aller Bereiche der LHK in 2006 die dargestellten
Minderausgaben zu verzeichnen sind, sehen wir von einer férmlichen Beanstandung wegen
Verstol3es gegen diese Bestimmungen ab.

Vom Amt 01 wurde eine Stellungnahme dariiber erbeten, aus welchen Grinden es zu den
dargestellten Abweichungen gekommen ist.
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Aufgrund der Antwort des Fachamtes ist festzustellen, dass die aufgefihrten Differen-
zen insgesamt auf einem weiterhin bestehenden Mangel in der Veranschlagungspraxis
zurickzufuhren sind.

Zu dieser Problematik wurde in der Vergangenheit vom Amt 01 der vorgesehene Erwerb ei-
nes Personalkostenhochrechnungsverfahrens und die damit verbundene Erwartung einer
verbesserten Personalausgabenplanung dargestellt. Auf die Ausfihrungen im SB 2005 wird
verwiesen.

Festzuhalten ist, dass das neue EDV-Verfahren nach erfolgter Testphase in 2006 mittlerweile
angeschafft wurde.

Datenschutzrechtliche Gesichtspunkte wurden mit den daftr Verantwortlichen erértert. Die
dazu vom Amt 01 erbetene schriftliche Beurteilung steht noch aus.

Auf die ,Dienstvereinbarung Uber die technikunterstiitzte Verarbeitung von Personaldaten bei
der LHK" (Ausgabe Nr. 2 des Binnenblick ,Intern; Anordnungen von Dauer® vom 24. 04.2007)
wird erganzend verwiesen.

Nach den Angaben des Amtes 01 wirden die Planungen der Personalausgaben fir das Jahr
2008 mittels dieses Verfahrens erfolgen.

Die seit Jahren erhobenen Forderungen des RPA nach einer grundlegenden Anderung der
Planung und Bewirtschaftung der Personalausgaben wurden insoweit aufgegriffen. Fir die
Zukunft bleibt die bisherige Forderung des RPA bestehen, dass auch der Personalhaushalt
entsprechend der Prinzipien der Klarheit und Wahrheit zu planen und auszufiihren ist.

Es bleibt abzuwarten, ob das angeschaffte Verfahren den gestellten Anforderungen
gerecht wird. Das RPA wird hierliber berichten.

Im Zusammenhang mit den unter 10.1 dargestellten Veranderungen am Bestand der Planstel-
len wurden durch das Amt 01 folgende finanziellen Auswirkungen dargestellt:

BetragsmaRige Aus-

Veranderungen wirkung nach PKMW
neue Planstellen +1.050.000,00 €
gestrichene Planstellen -1.302.000,00 €
entfallene kw-Planstellen -1.044.000,00 €
Sonstige Veranderungen - 392.000,00 €

(z. B. Auf- und Abwertungen v. Planstellen, Anderungen der wichentlichen Arbeitszeit)

Zwischensumme ohne ARGE -1.688.000,00 €
Verlagerungen zur ARGE -4.477.000,00 €
Zwischensumme - 6.165.000,00 €
Personalkosten ,Kosten der Unterkunft-KdU* +1.639.000,00 €
Gesamt - 4.526.000,00 €

In der Stellenplanvorlage 2006 (Drs. 1119/2005) wurde in Verbindung mit der ARGE u. a.
ausgefuhrt, dass das Jobcenter Kiel im Bereich der Festsetzung und Zahlung von Unter-
kunftskosten (KdU) Aufgaben der LHK wahrnehmen wirde. Diese Planstellen waren weiterhin
von der LHK zu finanzieren.

Die Betrage uber rd. 4,5 Mio. € und rd. 1,6 Mio. € dirfen somit nicht isoliert voneinander be-
trachtet werden.

Im Rahmen der fuir 2007 vorgesehenen Prifung der ARGE wird — wie unter ,10.1, Nachrichtli-
cher Teil* dargestellt - u. a. eine nahere Betrachtung der hiermit zusammenhangenden Per-
sonalausgaben und Erstattungsleistungen erfolgen. Uber das Ergebnis werden wir berich-
ten.
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10.7.1.2 Entwicklung der Personalausgaben — Istergebnis -

Die Entwicklung der gesamten Personalausgaben seit 1995 veranschaulichen folgende Uber-

sichten:
Verédnderung gegeniber dem Vorjahr auf
Jahr um Mio. € v.H Mio. €
1995* 169,2
1996 6,3 3,7 175,5
1997 4,1 2,3 179,6
1998 -0,1 -0,1 179,5
1999 4,0 2,2 183,6
2000 0,5 0,3 184,1
2001 0,6 0,3 184,7
2002 3,9 2,1 188,6
2003 Jahrestr. -7,4 -3,9 181,2
2003 kalkulat. 1,7 0,9 190,3
2004 1.4 0,7 191,7
2005 5,2 2,7 196,9
2006 -4,4 -2,2 192,5
* ohne Abfallwirtschaftsbetrieb und Betreuungs- und Pflegedienste
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Das RPA verkennt nicht, dass die Ist-Entwicklung der Personalausgaben mit —2,2 % deutlich
unter der Steigerungsrate von 1 % liegt, die der IM vorgegeben hatte. Diese positive Ent-

wicklung hat allerdings keinen strategischen Konsolidierungshintergrund.
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10.7.2 Indirekte Personalausgaben

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2006 wurde hinsichtlich der Personalausgaben u. a. ausge-
fuhrt, dass der stadtische Haushalt neben den unter 10.7.1 abgebildeten ,direkten* Personal-

ausgaben, weitere ,indirekte" Personalausgaben zu leisten hatte.

Hierbei wirde es sich um Zuschusse fir Ifd. Zwecke an Einrichtungen - insbesondere in so-
zialen, kulturellen oder sonstigen Bereichen — handeln. Der Umfang der ,indirekten* Perso-

nalausgaben wurde mit ca. 80 % der Zuschiisse angegeben.

Fur die Jahre 2000 bis 2006 ist folgende Entwicklung festzustellen:

HH-Ansatz Gesamt

Rechnung Gesamt

Steigerung zum

Jahr HH-Ansatz Rechnung Rechnungsergebnis
Personalausgaben Personalausgaben ,Personalausgaben*®
(gerundet) des Vorjahres
€ € €
2000 | 24.856.148 | 19.884.918 | 24.080.288 | 19.264.230 entfallt
2001 | 24.965.309 | 19.972.247 | 24.788.639 | 19.830.911 + 566.681
2002 | 25.784.200 | 20.627.360 | 25.731.336 | 20.585.068 + 754.157
2003 | 26.071.700 | 20.857.360 | 26.558.918 | 21.247.134 + 662.066
2004 | 27.623.600 | 22.098.880 | 27.482.085 | 21.985.668 +738.534
2005 | 28.212.200 | 22.569.760 | 28.037.935 | 22.430.348 + 444.680
2006 | 29.576.600 | 23.661.280 | 29.179.265 | 23.343.412 +913.064

Bei den ,indirekten® Personalausgaben, die bei einer Betrachtung der gesamten Personal-
ausgaben mit einzubeziehen sind, ist im Abgleich der Rechnungsergebnisse 2005 und 2006

ein Anstieg in Hohe von rd. 910 T€ eingetreten.

Allein im UA 4641 “Kindertageseinrichtungen freie Trager* sind mit der dortigen Wahrneh-
mung gesetzlicher Aufgaben Mehrausgaben von insgesamt rd. 960 T€ festzustellen. Ein Ein-

sparpotenzial ist dabei nicht zu erkennen.

Tz.
23 B
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10.7.3 Entwicklung der Personalausgaben im Verhéaltnis zur Entwicklung der
Planstellen

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung insgesamt bei Bund, Landern und Gemeinden an:

Reduzierung des Personalbestandes,
aber Anstieg der Ausgaben

. Personalbestand
Ausgaben in Mrd €. in 1000
170 8.000
1651 1 7.000
160 - Personalausaaben
+ 6.000
155 A
150 - + 5.000
145 1 + 4.000
140 -
Personalbestand T 3.000
135
+ 2.000
130 A .
30 Hier Personalbestand der Kernhaushalte und Sonderrechnungen; der
125 | Personalbestand lediglich der Kernhaushalte entwickelte sich tendenziell 1 1.000
entsnrechend
120 T T T T T T T T T T 0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Uberarbeitet nach Stellungnahmen des Karl-Brauer-Instituts des Bundes der Steuerzahler
,Offentliche Personalausgaben”, November 2006

In der zitierten Stellungnahme wird als Erlauterung u. a. ausgefihrt:

(...) Grund fur die aufgezeigte Scherenentwicklung von Personalausgaben und Personal-
bestand (...) ist vor allem die starke Zunahme der Versorgungsausgaben fiir die Beamten-
Pensionéare der Lander im friilheren Bundesgebiet (...). Hinzu kommen die Gehaltsanpassun-
gen, welche Einsparungen durch Personalabbau schnell wieder aufzehren; auRerdem u. a.
der Anstieg der Beitrdge zur Sozialversicherung (...) und Veranderungen des Gehaltsgefliges
in Form zunehmender Besetzung der oberen Gehaltsgruppen (...).
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Fur den Bereich der LHK ergibt sich folgendes Bild:

Entwicklung: Personalausgaben - Planstellen
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Als Begrindung fir den Anstieg der Personalausgaben bei gleichzeitiger Verringerung des
Bestandes an Planstellen, teilte das Amt 01 folgendes mit:

(...) Im Jahr 2005 kommt es zum Anstieg der Personalausgaben durch die Bildung der ARGE
und die Einstellung von ca. 105 neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in diesem Bereich.
Die Stellen, die im Ubrigen erst 2006 eingerichtet wurden, werden im nachrichtlichen Teil des
Stellenplans geflhrt und finden somit bei der o. g. Betrachtungsweise keine Beriicksichtigung.
AulRerdem wurden im Jahr 2005 Personalausgaben i. H. v. 8.935.988,- € von der ARGE er-
Stattet.

Die Verminderung von Planstellen im Hauptteil des Stellenplans ist zumindest im Fall der
ARGE nicht mit Stellenstreichungen sondern mit der Verlagerung von Stellen aus dem Haupt-
teil (Amt 53) in den nachrichtlichen Teil des Stellenplans zu begriinden.

Bei Bertcksichtigung der Personalkostenerstattungen ergibt sich eine prozentuale Abnahme
der Personalausgaben zwischen den Jahren 2004 und 2005 um 2,43 % sowie zwischen 2005
und 2006 um 2,75 %; die Stellenzahlen sinken im gleichen Zeitraum um 2,11 % bzw. 3,18 %.
Hier ist also durchaus ein plausibler Zusammenhang herzustellen (...).

Die jeweiligen Erlauterungen verdeutlichen, dass die dargestellte Entwicklung von Personal-
ausgaben und Planstellen fiir die Bereiche ,Bund, Landern und Gemeinden* und ,LHK" nicht
direkt miteinander vergleichbar ist.

Das RPA geht davon aus, dass nach erfolgter Prifung der ARGE (siehe unter 10.7.1.1) eine
differenziertere Darstellung fiir den Bereich der LHK moglich ist. Uber das Ergebnis werden
wir berichten.
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10.8 Prufung der Budgetabrechnungen , Personalausgaben®

Im Zuge der mit dem HJ 2006 vorgenommenen teilweisen Budgetierung der Haushaltsansét-
ze war zu prifen, ob durch Abweichungen bei den Einnahmen bzw. Ausgaben die Budgetvor-
haben ggf. nicht eingehalten werden konnten. Dies war bei den nachstehend aufgefiihrten
Unterbudgets ,Personalausgaben” der Fall:

Unterbudget 11.04.41 Zentrale Steuerung Planabweichung rd. 70 T€,
Unterbudget 11.73.41 Hafen- u. Seemannsamt Planabweichung rd. 133 T€,
Unterbudget 21.82.41 Referat Dezernat Il Planabweichung rd. 43 T€,
Unterbudget 31.90.41 Amt fur Finanzwirtschaft Planabweichung rd. 68 T€,
Unterbudget 41.84.41 Referat Dezernat IV Planabweichung rd. 71 T€,
Unterbudget 51.03.41 Rechnungsprifungsamt Planabweichung rd. 49 T€,
Unterbudget 51.05.41 Referat 05 ohne 794 Planabweichung rd. 149 T€,
Unterbudget 61.89.41 Stadtprasident Planabweichung rd. 24 T€.

Wie bereits unter 10.7 ,Personalausgaben” dargestellt, wurde vom Amt 01 eine Stellungnah-
me darlber erbeten, aus welchen Griinden es zu Abweichungen u. a. bei den SN gekommen
ist, die sich in den aufgefuhrten Budgets wiederspiegeln.

Aufgrund der Antwort des Fachamtes ist festzustellen, dass die aufgeftuhrten Differen-
zen insgesamt auf einem weiterhin bestehenden Mangel in der Veranschlagungspraxis
zurtckzufihren sind.

Auf die weitergehenden Feststellungen unter 10.7 wird verwiesen.

11 Vergaben/Technische Prifung

11.1 Vergaberichtlinien und Anzahl der gepruften Vergaben

Vergeben werden nach den einschlagigen Bestimmungen sdmtliche Leistungen und Lieferun-
gen einschlieBlich der Bauleistungen sowie Leistungen freiberuflicher Tatigkeiten und Leis-
tungen, die auf der Grundlage von Dienst- und Werkvertragen nach dem Burgerlichen Ge-
setzbuch (BGB) abgewickelt werden. Fir die Abwicklung der innerstadtischen Verfahrensab-
laufe sind die Vergaberichtlinien (VRL) fiir alle Amter, Regiebetriebe, Eigenbetriebe, eigenbe-
triebsahnlichen Regiebetriebe und alle Referate in der jeweils gliltigen Fassung maf3gebend.
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a) Anzahl der gepriften Vergaben

Nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl und das Gesamtvolumen der im Zeitraum 2002 - 2006

vom RPA gepriiften Vergaben.

Anzahl der gepriiften Vergaben Auftragsvolumen (Mio. €)
2002 380 48,69
2003 233 26,80
2004 188 32,59
2005 135 43,11
2006 199 32,47

Fur 2006 ergaben sich danach

53 offentliche Ausschreibung (einschlief3lich offene Verfahren)
14 beschrankte Ausschreibungen

132 freihandige Vergaben,

denen
58 x die VOB
72 x die VOL

69 x die VOF bzw. analog VOF

zugrunde lag.

Im Verhéltnis zur Gesamtzahl der gepruften Vergaben, hat sich im Vergleich zu den Vorjahren
der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen verringert, wahrend sich der Anteil freih&ndiger

Vergaben weiter erhoht hat.

b) Freihdandige Vergaben

Freihandige Vergaben insge-
samt 132

davon
52 an

Freiberuflich Tétige (FT)

1.881.997,42 €

9 als

Vertragserweiterungen FT

281.377,52 €

Freih&ndige Vergaben mit

1.785.624,58 €

16 als | Preisumfrage
Freihdndige Vergaben ohne 4.184.878,01 €
49 als | Preisumfrage
Freihdndige Vergaben als 587.965,43 €
6 als | Nachtragsauftrage
Auftragsvolumen insgesamt 8.721.842,96 €

Die Zunahme der Anzahl freihdndiger Vergaben resultiert hauptséachlich aus den deutlich ge-
stiegenen Beauftragungen freiberuflich Tatiger. Die Einschaltung von Gutachtern und Inan-
spruchnahme von Beratungsleistungen sowie die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleis-
tungen an Externe ist weiter steigend. Dieser Trend wird sich insbesondere durch die Umset-
zung der Empfehlungen aus dem Kienbaumgutachten fir das Dezernat Il in den folgenden

Jahren verstarken.




Tz.
24 A

98 Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

c) Vergleich der Freih&ndigen Vergaben 2002 — 2006

Anzahl der freihandigen | Auftragsvolumen Anteil am gesamte(r: Auf-
Vergaben (Mio. €) tragsvolumen (%)
(aller Vergabearten)
2002 180 12,56 25
2003 131 10,58 39
2004 108 9,11 28
2005 84 10,45 24
2006 132 8,72 7

Die Unstetigkeit im Anteil am gesamten Vergabevolumen im Vergleich der vergangenen Jahre
setzt sich fort. So steht dem zweithdchsten Wert der Anzahl betreffend, fir 2006 der niedrigste
Wert im Auftragvolumen gegenuber, was auf eine Vielzahl kleinerer Auftrage (siehe vorste-
hende Ausfiihrungen unter c)) zurtickzufiihren ist.

11.2 Vergabewesen

11.2.1 Qualitatsmanagement bei Beauftragung von Architekten und Ingenieuren

Die Zunahme der Vergabe von Planungsleistungen an Externe resultiert aus dem fortschrei-
tenden Abbau von Architekten- und Ingenieurstellen bei der LHK. Eine Entwicklung, die sich,
wie bereits erwahnt, durch die Umsetzung der Empfehlungen des Kienbaumgutachtens fort-
setzen wird und den Anteil eigener Planungsleistungen gegeniiber den zuklnftig Gberwiegen-
den Managementaufgaben eines offentlichen Bauherrn zuriickdrangt. Die Beauftragung von
Architekten und Ingenieuren erfordert einen nicht unerheblichen Betreuungsaufwand und eine
Qualifizierung der mit der Gestaltung, der Abwicklung und der Abrechung der Vertradge Be-
fassten. Die aus unterbleibender Wiederbesetzung von Stellen Planender entstehende
Struktur ist zuféllig. Ohne entsprechende Personalausstattung, verbunden mit Qualifi-
zierungsmal3nahmen, sind die Anforderungen an die ,Bauherrentatigkeit® nicht zu er-
fallen. Aktuelle personelle Probleme in Amt 60, die sich jingst durch eine verspatete Auf-
tragserteilung nach erfolgter Ausschreibung durch einen Mitarbeiter wegen Arbeitsiiberlastung
zeigten, sind daftr ein Beispiel.

Dez. Il

Die Auffassung des RPA wird grundsatzlich geteilt. Sie steht auch nicht im Widerspruch zu
den Vorschlagen von Kienbaum. Auch die von dort gemachten Vorschlage, Planungsleistun-
gen nach Aul3en zu vergeben, erfordern den kompetenten 6ffentlichen Bauherren.

Die Schwierigkeiten in der Immobilienwirtschaft beruhten demgegeniiber darin, dass bezogen
auf den technischen Bereich einige Vakanzen in der Vergangenheit auftraten, die zunéchst
intern gelost werden mussten, da die Wiederbesetzung von verschiedenen Faktoren wie z.B.
einer Versetzung in den Ruhestand des Abteilungsleiters der Abteilung 4 ,Planung und Durch-
fuhrung von Bauten® abhangig waren. Diese Vakanzen wurden durch interne Vertretungen
und damit auch internen Umverteilungen der Aufgaben geldst.

Abhilfe wird aktuell geschaffen, in dem die Stelle der Technischen Amtsleitung der Immobi-
lienwirtschaft ausgeschrieben ist und neu besetzt wird.

Die Prufung von Vergaben und BaumafRnahmen der vergangenen Jahre ergab zunehmende
Beanstandungen der Leistungen, die von Externen erbracht wurden. Dabei ist aus den Reak-
tionen der gepriften Fachmter zu entnehmen, dass aufgrund ihrer ausgedinnten Stellenbe-
setzung eine adaquate Leistungsiiberwachung der beauftragten Architekten/Ingenieure nicht
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maglich ist. Das fuhrt soweit, dass Schlechtleistungen wegen Arbeitsiiberlastung auch nicht
mehr dokumentiert werden kénnen und im Ergebnis ein Ausschluss dieser ,Schlechtleisten-
den® bei zukiinftigen Vergaben nicht begrinden.

Der LRH weist in seinen Prufbemerkungen 2007 zur Bauherrenverwaltung in der GMSH dar-
auf hin, dass es notwendig sei, als fachkundiger Bauherr bei der Planung und Bauausfiihrung
ausreichend Eigenleistungen zu erbringen. Durch stdndige Beschaftigung mit diesen Aufga-
ben kénne er als fachkundiger, erfahrener und qualifizierter Partner auch bei der Auftragsver-
gabe und der Uberwachung von freischaffenden Architekten und Ingenieuren tétig bleiben.

11.2.2 Baubegleitende Prifungen in den Ausfliihrungsphasen

Wie bereits in den vergangenen Schlussberichten erwéhnt, wachst die Bedeutung der baube-
gleitenden Priifung im RPA.
Die baubegleitende Prifung orientiert sich an den folgenden Vorgaben fiir das Projekt:

Qualitat — Kosten — Termine
und wird dem Bauablauf entsprechend, in Prifvermerken/Prifberichten dokumentiert.

Die Qualitat orientiert sich an der abgeschlossenen Planung, die der Ausschreibung und der
Vergabe zugrunde gelegen hat. Bei der Realisierung des Bauvorhabens wird sich die Prifung
im Detail auf Funktion, Gestaltung, Abmessung und Standards (Material) unter Berlcksichti-
gung ggf. eintretender Abweichungen, z. B. durch Erkenntnisse in der Bauphase, durch Ande-
rungen und Erganzungen, sowie der Mangelerkennung/-beseitigung bei der Ausfiihrung, be-
ziehen.

Bei den Kosten wird geprift, ob sich die Kostenberechnung und deren Fortschreibung (fort-
geschriebene Kostenberechnung/Kostenanschlag) mit den beauftragten Leistungen deckt, ob
sich die Nachtrage aus Planungsanderungen, Massenanderungen ergeben oder in Verbin-
dung mit Vertragskiindigungen (z. B. Insolvenzen, usw.) stehen. Ferner wird gepriift ob, wenn
es sich um Kosten aus Planungsdnderungen handelt, diese auf Planungsfehler zurtickzufih-
ren sind und ggf. Regressforderungen geltend gemacht werden kénnen.

Der Baufortschritt einzelner Gewerke/Teilgewerke wird am aktuellen Bauzeitenplan unter dem
Punkt Termine gemessen. Bauverzégerungen werden ergrindet und mit den Kosten und der
Qualitat abgeglichen. Feststellungen hinsichtlich des Grundes der Terminverschiebung wer-
den getroffen. Auch Terminverschiebungen hinsichtlich nicht vorhersehbarer Lieferengpas-
se/Witterungseinflisse/Streik/Schadensfalle/Unfalle u. v. m. werden festgestellt.

Unter ziff. 11.3.3 wird Uber die aktuelle baubegleitende Prifung bei der Baumalnahme
Gablenzbriicke berichtet.

11.3 Einzelfeststellungen

11.3.1 Science Center - Betreiberauswabhl

Mit Beschluss der RV vom 21.09.2006 (Drs. 0835/2006) wurde die OB beauftragt, mit der Ar-
beitsgemeinschaft Andreas Waschk Consulting Aktiengesellschaft (Arge AWC) weitergehende
Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, einen zuschlagsfahigen Vertrag tber die Planung
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und den Betrieb des maritimen Science Centers Kiel auszuhandeln. Fir die Rechtsberatun-
gen in den Vertragsverhandlungen wurde eine Rechtsanwaltskanzlei beauftragt.

Die zur Beschlussvorlage vom RPA zu finanz-/betriebswirtschaftlichen und vergaberechtlichen
Aspekten geaul3erten Bedenken zur Vergabe an AWC

e Abweichung von den Vorgaben der LHK in der Angebotsaufforderung bzgl. Pachtzah-
lungen und Reattraktivitdtskosten

e und ein damit nicht zulassiger Vergleich von Finanzierungsmodellen bei der Feststel-
lung der wirtschaftliche Starke der Bieter

e sowie vergaberechtliche Mangel im Auswahl- und Verhandlungsverfahren
blieben unberiicksichtigt.

Im Zuge der Vertragsverhandlungen (Oktober 2006 — Mai 2007) wurde frihzeitig deutlich,
dass die Arge AWC nicht mit einem bevollmachtigten Vertreter auftreten wollte, sondern dass
AWC und SMG Entertainment GmbH Deutschland (SMG) als selbstéandige Vertragspartner
sich mit jeweils eigenen Anwalten vertreten lieBen. Dies erfolgte mit Billigung der LHK, obwohl
im Zusammenhang mit der Bieterbewertung die von der Arge AWC angebotene ,Planung,
Entwicklung und Betrieb* aus einer Hand als maRRgebliches Kriterium bei der Auswahl ge-
nannt wurde.

Nicht nur der Aspekt der quasi dreiseitigen Verhandlung erhéhte den Beratungsaufwand der
Rechtsanwaltskanzlei. Auch

e galt es insbesondere die Anwdlte von AWC und SMG nicht nur darauf hinzuweisen,
sondern dafir auch eine Verstandigung zu finden, dass namlich nur das von der Arge
AWC abgegebene Angebot (vom Méarz 2006) mit dem Bezug zu den Rahmendaten
der Ausschreibung die Verhandlungsgrundlage liefert,

o die Frage von wem die Patronatserklarung fur den Betrieb des Sciences Centers ab-
gegeben wird, SMG-Muttergesellschaft mit Sitz in Philadelphia/lUSA oder SMG-
Deutschland, und

e eine Regelung zu den Offnungszeiten

verzdgerten den Ablauf erheblich. Die urspriinglich in dem o.a. Beschluss der RV genann-
ten Beratungskosten durch die Rechtsanwaltskanzlei in Hohe von 50 T€ werden nach
dem jetzigen Stand um rd. 120 T€ auf 170 T€ steigen.

Hinzugetreten zu den o. a. Bedenken ist der vergaberechtliche Aspekt, dass der Vertrag die
Maoglichkeit enthalt, fir die Ausschreibung von Bauleistungen in den Leistungsbeschreibungen
auch Alternativ- und Eventualpositionen aufzunehmen, obwohl gem. der Fassung des Verga-
behandbuches (VHB) 2002 - Stand November 2006 - Wahl- und Bedarfspositionen nicht mehr
in die Leistungsbeschreibung aufzunehmen sind.

Die RV hat mit Beschluss vom 07.06.2007 (Drs. 0574/2007) dem Vertrag zugestimmt.
Das RPA ist in seiner Stellungnahme vom 21.05.2007 zur Beschlussvorlage, auf die in der
Begrindung unter ,Risikoabwagung” dargestellten Risikobereiche

¢ finanzielle Risiken,

e Planungs- und Baurisiken; Einhaltung des Budgets; Zeitrahmen,
e Betriebsrisiko, Risiko der Riickzahlung von Fordermittel,

e Umsatzsteuer,
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e Risiken aufgrund des Forder- und Beihilferechts,
e weitere risikobehaftete Regelungen aus dem Betreibervertrag

eingegangen und hat festgestellt, dass diese Risiken zwar benannt, jedoch bei der Vertrags-
gestaltung weitgehend hingenommen werden. Dabei war es dem RPA wichtig, vorhandene
finanzielle Risiken deutlicher, wie bei den nachstehenden Positionen geschehen, herauszu-
stellen:

1. Vertragspartner
Aus dem Vertrag gehen als selbstandige Vertragspartner AWC und SMG Deutschland
hervor. Dadurch ergibt sich quasi eine dreiseitige Vertragssituation, die in der weiteren
Vertragsabwicklung einen erhdhten Abstimmungsaufwand und ein erhohtes Ge-
schaftsrisiko birgt. Dies zeigte sich bereits in den jetzt beendeten Vertragsverhandlun-
gen.

2. Patronatserklarung
Die Patronatserklarung wird nunmehr von SMG Deutschland abgegeben, obwohl in
der Vorlage flr die RV vom 21.09.2006 ausdricklich die wirtschaftliche Starke/Bonitéat
des ,... dahinter stehenden Konzerns....“ betont wurde. Auch das Gutachten des ein-
geschalteten Steuerberaters und Wirtschaftsprifers vom 23. 01.2007 enthélt die Aus-
sage:“....Insgesamt ware eine Patronatserklarung der SMG Philadelphia der nunmehr

angebotenen von SMG Deutschland GmbH vorzuziehen....".

3. Pachtzahlungen:
Aus der Vorlage geht hervor, dass ein Teil des zur Finanzierung des Eigenanteils auf-
zunehmenden Kommunalkredites durch die Pachteinnahmen refinanziert werden soll.
Dabei wird, ausgehend von einer Besucherzahl von 302.000, eine jahrliche Pachtein-
nahme von rd. 165 T€ angenommen.

Das RPA weist darauf hin, dass nur ein geringer Teil der Pachtzahlung It. Vertrag fix
und damit sicher ist. Bis zu einer Besucherzahl von 212.000 erhalt die LHK eine fixe
Pachtzahlung i. H. v. 40 T€. Ab dem/der 212.000. Besucher/in wird fur jeden zuséatzli-
chen ,anrechenbaren Besucher/in“ eine Pacht i. H. v. 1,40 € pro Besucher/in gezahlt.

Damit bleibt das finanzielle Risiko (wie schon in unserer Stellungnahme zur Vorlage
2006 erlautert), das sich aus diesem Staffelmodell ergibt, bei der LHK.

4. Kostensteigerungen fir Baumalinahmen im Zeitablauf
Auf S. 6 der Vorlage wird auf die Kostensteigerungen von HochbaumaRhahmen hin-
gewiesen. Bei Hochbaumafinahmen sind durchschnittlich 20 % Kostensteigerungen zu
verzeichnen. Es wird keine Aussage dartber getroffen, wer diese Preissteigerungen
tragt und mit welchen konkreten finanziellen Auswirkungen schon zum jetzigen Zeit-
punkt gerechnet werden muss.
Den Hinweis in der Vorlage ,Darauf hat die Projektentwicklung ggf. zu reagieren” ver-
steht das RPA so, dass hohere Baukosten wegen der Gesamtdeckelung durch das
Gesamtprojekt zu finanzieren sind. Bei dem insgesamt sehr engen Finanzrahmen er-
scheint dies als sehr unrealistisch. Letztlich wird die Stadt vor der Frage stehen, ob
diese zusatzlichen Kosten ibernommen werden missen.

5. Forderrechtliche/lumsatzsteuerrechtliche Bestimmungen
Die vertraglichen Regelungen sind so gestaltet, dass die LHK bei forderrechtlichen
bzw. beihilferechtlichen sowie umsatzsteuerrechtlichen Anderungen das volle Risiko
tragt.
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D. h. sie tragt die finanziellen Konsequenzen sowohl bei férderrechtlichen Anderungen
(Ruckzahlung von Fordermitteln bei Einstellung des Betriebes) als auch bei umsatz-
steuerlichen Anderungen (Riickzahlung von Umsatzsteuern aufgrund SchlieRung des
Science Centers).

Des Weiteren tragt die LHK ein zusatzliches Risiko daraus, dass dem Betreiber ein
Kiindigungsrecht eingeraumt wird, wenn aufgrund einer Anderung des Beihilferechts
nur noch ein geringerer Unternehmerlohn férderrechtlich akzeptiert wird.

6. Reattraktivitatskosten

Aus dem Vertrag geht hervor, dass die Betriebsgesellschaft Mittel fur Reattraktivie-
rungsmaflinahmen zurticklegen muss. In § 27 ist vereinbart, dass dafiir ein Fixbetrag
i. H. v. 40 T€ und zusatzlich ab dem 212.000 ,anrechenbaren Besucher/in“ ein Betrag
von 1,63 € /pro Besucher aufgewendet werden muss. In der Bestimmung heil3t es wei-
terhin, dass die endgultige Entscheidung, ob der aufzuwendende Gesamtkostenbe-
trag bei entsprechender Geschéftslage teilweise zuriickgestellt werden soll, der Be-
triebsgesellschaft obliegt.

Auch dieses Zugestéandnis ist ein Abriicken von den urspringlichen Vorgaben der
Ausschreibung, wonach eindeutig eine Rucklage fur Reattraktivierungsmaflinahmen
i. H. v.186 T€ gefordert war.

Zudem haben wir bereits in unserer damaligen Stellungnahme darauf hingewiesen,
dass es fraglich sei, ob bei einem Gesamtvolumen i. H. v. 9,8 Mio. € eine Ruickstellung
i. H. v. 186 T€ jahrlich Gberhaupt ausreicht.

7. Sponsoring
Wir weisen noch einmal auf das finanzielle Risiko hin, das sich aus der Verpflichtung
ergibt, Sachmittel i. H. v. 2 Mio. € von Sponsoren der Kieler Wirtschaft einzuwerben.
Es handelt sich dabei um geschéatzte Sacheinlagen, die noch nicht als gesichert ange-
sehen werden. Sollten diese Mittel nicht eingeworben werden kénnen, wirde sich der
Eigenanteil der LHK erhdhen.

Bei der im Ergebnis zustimmenden Beschlussfassung der RV wurden die vorstehend
benannten Aspekte als richtig beschrieben erwogen. Angesichts der sich insgesamt
bietenden Chancen des Science Centers seien dessen Risiken allerdings vertretbar.

11.3.2 Prifung von erteilten Nachtragsauftragen durch die Immobilienwirtschaft
im Haushaltsjahr 2004

Die Prifung von erteilten Nachtragsauftragen durch die Immobilienwirtschaft im HJ 2004 wur-
de im Rahmen des Prifplans 2005 durchgefihrt.

Ziel der Priifung war es zu untersuchen, welche Bedingungen und Sachverhalte zu Anderun-
gen/Neuerungen nach Vertragsschluss bei der Durchfiihrung von BaumalRnahmen gefihrt
haben. Diese Abweichungen von den vertraglich festgelegten Lieferungen und Leistungen
stellen eine ungeplante Bauleistung dar. Sie erhalten tGber Nachtragsforderungen neue Preise
als Grundlage, die nicht im Wettbewerb entstanden sind und daher fir den Auftraggeber zu
finanziellen Nachteilen fuhren kénnen. Vor diesem Hintergrund wurde geprift, ob diese
Beauftragungen sowie deren Abrechnungen fachlich einwandfrei, rechtmaRig und unter wirt-
schaftlichen Bedingungen erledigt wurden.

Im HJ 2004 wurden insgesamt 190 Nachtragsbeauftragungen in einer Hohe von
1.217.986,56 € durch die Immobilienwirtschaft vorgenommen. Die Auswahl der Prifungsvor-
gange wurde nach verschiedenen Kriterien vorgenommen, z. B. die Anzahl der Nachtrage
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oder nach Umfang der Nachtragsauftrdge im Vergleich zu der Gesamtsumme des Ursprungs-
auftrags. Das Ergebnis stellte sich mit 16 ausgewahlten Bauauftragen mit insgesamt 35
Nachtragsauftragen fiir 11 BaumalRnahmen dar.

Im Rahmen der Prifung wurde deutlich, dass haufig unzureichende und nicht abgeschlosse-
ne Planungen die Ursache flir Nachtrage waren. Diese fuhrten wegen Mangeln in der Pro-
grammdefinition oder Zeitdruck dazu, dass Leistungen in den Leistungsverzeichnissen nicht
eindeutig und erschopfend beschrieben oder schlicht vergessen wurden. Die Folge war eine
sogenannte baubegleitende Planung, die Nachtrage ausloste und damit zu Mehrkosten fiihrte.

Verspatete Nutzerwiinsche hatten Anderungen in der Bauausfiihrung zur Folge. Eine umfas-
sende Ausschreibung der Bauleistungen war unter diesen Umstanden nicht moglich. Im Er-
gebnis entstanden Mehrkosten durch Mengen&nderungen in Form von Nachtrdgen und Be-
auftragungen von Leistungen aul3erhalb des Wettbewerbs.

RegelmalRig fehlte eine ausreichende Dokumentation tber die Notwendigkeit der Nach-
trdge. Weiterhin fehlte der Nachweis, ob die Prufungen der Nachtragspreise stattfand
und ob diese mit den Preisermittlungsgrundlagen des urspriinglichen Angebotes tber-
einstimmten.

Keine oder mangelhafte Ablauf- und Ergebniskontrollen der Fihrungskréafte waren eine weite-
re Ursache fur Nachtrage. Hierzu hat das Fachamt in seiner Stellungnahme vermehrte Kon-
trollen zugesichert und die Einfihrung eines angepassten Vergabevermerks flr Nachtrage
angekundigt. Es ist zu begrif3en, dass mittlerweile ein Formular ,Vergabevermerk fiir Nach-
trage” in Zusammenarbeit mit dem RPA angefertigt und Gber den Arbeitskreis Vergabewesen
zur Anwendung eingefiihrt wurde. Es wird fir das RPA zu beobachten sein, wie sich die An-
wendung des neuen Vergabevermerks flr Nachtrdge hinsichtlich der Dokumentationspflicht
auswirkt.

11.3.3 Baubegleitende Prifung der Baumalinahme Gablenzbricke

Bei dem Projekt handelt es sich um den Neubau des ca. 100 Jahre alten, das Stadtbild pra-
genden, ca. 300 m langen Briickenzuges, der den Stadtteil Gaarden mit dem Innenstadtbe-
reich verbindet. Er besteht aus Bogenbriicke, Stahltragerbriicke, Stahlbetonrampe und Erd-
rampe und entspricht nicht mehr den heutigen und zukinftigen Stral3enverkehrs- und Sicher-
heitsanforderungen. Die Neubaukosten fur Brickenzug und StralRenbau sind mit rd. 29 Mio. €
veranschlagt, wobei der Briickenzug einen Anteil von rd. 22 Mio. € einnimmt. Geplanter Fer-
tigstellungstermin ist September 2009.

Fur die ortliche Bauleitung ist ein externes Blro eingeschaltet, fir die Oberbauleitung und die
Vertretung der Bauherrenaufgaben ist das Amt 66, Abt. Hafen- und Bahnanlagen, Briicken-
bau, zustandig. Der Stralenbau wird von der Abt. StralRenbau im Amt 66 tibernommen.

Das Besondere dieser MaRnahme ist, dass der neue Briickenzug auf und unter der Bricke
unter laufendem Verkehr, sowie Uber elektrifizierten, in Betrieb befindlichen Gleisanlagen in
unmittelbarer Néhe zum Kieler Hauptbahnhof neu gebaut wird.

Im Groben zusammengefasst kann man den Bauablauf folgendermalf3en beschreiben:

Der gesamte Fahrzeugverkehr wird mit einer Fahrspur je Richtung auf die sldliche Seite des
Briickenzuges geleitet. Die ndrdliche Seite wird abgebrochen, neu hergestellt, dann der Ver-
kehr auf diese Seite umgeleitet, um den sudlichen Teil des Brickenzuges abzubrechen und
herzustellen.

Bauteile wie Stitzen, Wande und der Stahlbauteil der neuen Bogenbriicke werden weitest-
gehend im Werk vorgefertigt und vor Ort auf der Baustelle aufgestellt und endmontiert.

Der Baufortschritt hat bisher folgenden Verlauf:

Im Mai 2006 wurde damit begonnen, die nordliche Seite der alten Trager- und die Stahlbeton-
rampenbricke zu demontieren, sowie den noérdlichen Teil der Erdrampe abzubrechen. Die
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aufwendigen Grindungen der fur die Bauzustédnde erforderlichen Hilfsstiitzen wurden herge-
stellt. Um der neuen Bogen-Bricke Platz zu machen, wurde zunachst der alte, ca. 90 m lan-
ge, Brickenbogen im Oktober 2006 um eine Fahrbahnbreite nach Siden verschoben. Der
neue, nur noch rd. 60 m lange, Briickenbogen wird derzeit unterhalb der alten Briicke montiert
und soll im August 2007 auf der nérdlichen Seite eingeschoben werden.

Um das Widerlager Ost im ganzen herzustellen zu kdnnen, wurde eine Umfahrung, sidlich
der alten Rampe, gebaut, Uber die der Verkehr derzeit einspurig je Fahrtrichtung gefuhrt wird.
Der Bau der nordlichen Fahrbahnseite der Stahlbetontragerbriicke hat damit begonnen, dass
die Stahlbetonstiitzen aufgestellt wurden.

Im Zeitraum Mai 2006 bis Mai 2007 wurden bei der baubegleitenden Prifung Gablenzbricke
vor dem Hintergrund des vorher Genannten durch das RPA folgende Einzelprifungen wahr-
genommen:

Zur Qualitat: Die stichprobenartige Uberpriifung der Mangeldokumentation und des Baustel-
lentagebuchs blieb ohne Beanstandungen.

Zu den Kosten: Bei der Prifung der Kostendokumentation der Jahre 1999-2005, der Kosten-
fortschreibung, des Kostenstandes und des Leistungsstandes der MalRBhahme ergaben sich
ebenfalls keine Beanstandungen. Ferner erfolgte eine Beratung bei der Optimierung der Kos-
tendokumentation.

Zu den Terminen: Bei der Prifung der Baumafnahme hinsichtlich der Realisierung des Bau-
zeitenplans wurden Terminverschiebungen festgestellt. Die Umstande und Auswirkungen
werden baubegleitend vom RPA gepriift. Eine Stellungnahme kann daher erst spater erfolgen.
Im fortgeschriebenen Bauzeitenplan, Stand April 2007, ist der Fertigstellungstermin Septem-
ber 2009 nicht geféahrdet.

Zu den weiteren Priftatigkeiten gehoéren: Die sporadische Teilnahme an den wdéchentlichen
Baustellenbesprechungen, die Protokolleinsichten sowie die Ricksprachen mit dem Fachamt
bzgl. der Sachverhalte, des Baufortschritts und der Protokollinhalte.

Schon jetzt kann festgestellt werden, dass sich insbesondere bei grél3eren Bauvorha-
ben die baubegleitende Prufung positiv auswirkt.

11.3.4 Anschlussgleis MaK

Im Zusammenhang mit der Prifung einer Vergabe fur Gleisinstandsetzungsarbeiten wurde die
zu der freihdndigen Vergabe genannte Dringlichkeit hinterfragt und in einer gesonderten Pri-
fung untersucht.

Die LHK hat sich 1999 zur Ubernahme der UnterhaltungsmaRnahmen der Gleisanlagen fiir
10 Jahre verpflichtet. Vertraglich vereinbart ist, dass die LHK die Gleise 1999 in mangelfreiem
Zustand zu Ubernehmen und 2009 in einem mangelfreien Zustand zuriickzugeben hat. Der
Vertrag sagt aus, dass der mangelfreie Zustand bei Ubernahme 1999 und Ubergabe 2009
durch ein Gutachten dokumentiert wird.

Es wurde bei der Priifung festgestellt, dass auf die Uberpriifung des mangelfreien Zustandes
bei Ubernahme durch ein Gutachten verzichtet wurde. Eine plausible Erklarung konnte nicht
abgegeben werden.

Bereits kurz nach der Ubernahme traten erhebliche Mangel an den Gleisanlagen auf, die auf
eine nicht vertragsgemaRe Ubernahme schlieRen lassen. Diese Mangel wurden nicht geriigt
und es wurde auch nicht versucht, eine Vertragsmodifizierung fur die Rickgabe 2009 zu er-
wirken.
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Da die LHK verpflichtet ist, die Anlagen in einem méangelfreien Zustand zurickzugeben, muss
sie umfangreiche Instandsetzungsmafinahmen durchfiihren lassen, die zusatzliche Kosten
in Hohe von 1,25 Mio. € verursachen.

Aus der Prifung ergab sich fir das RPA kein zwingender Grund fiir die LHK, das Anschluss-
gleis MaK fur eine Vertragslaufzeit von 10 Jahren als 6ffentliche Gleisanlage zu Gbernehmen.

Bei der Beratung dieses Berichtes im Finanzausschuss wurde deutlich, dass die vorstehend
beschriebene Problematik auch Aspekte der Wirtschaftsférderung enthalt.

11.3.5Baumalnahme , Gorch-Fock-Schule und Schule fur Geistigbehinderte zur
Einrichtung einer Offenen Ganztagsschule”

Die Prifung der o. g. BaumalRnahme erfolgte im Rahmen der reguléaren Prifplanung 2006.

In den o. g. Schulen fehlte bislang die fur die Errichtung einer offenen Ganztagsschule erfor-
derliche Infrastruktur. Notwendig waren der Neubau einer Mensa, die Errichtung eines Gera-
tehauses fur die Spiel- und Freizeitgerate, die Verbesserung der Ausstattung des Schulhofes,
die Ausstattung der Schilerbibliothek mit PC - Arbeitsplatzen und Beschéaftigungsmaterial.

Die vom Amt 60 eingeplanten Investitionsmittel i. H. v. 622 T€ fur die eigentliche Baumal3-
nahme und 88 T€ fur die Ausstattung standen nach Bewilligung des entsprechenden Konzep-
tes durch das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes
Schleswig-Holstein und der Investitionsbank Schleswig-Holstein, bis auf einen notwendigen
Eigenanteil der LHK in H6he von 10 %, durch das bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein
gefuhrte ,Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung“ ( 1ZBB ) zur Verfligung. Die-
ses Programm war seinerzeit fir den Aufbau neuer Ganztagsschulen oder die Weiterentwick-
lung bestehender Schulen zu Ganztagsschulen von Bund und Landern aufgelegt worden.
Hinsichtlich der Hohe der geplanten Investitionsmittel wurde auf entsprechende Nachfrage
mitgeteilt, dass diese wegen des seinerzeitigen Zeitdrucks lediglich auf Erfahrungswerten ba-
sierten und eine weitere Konkretisierung nur auf Richtwertbasis erfolgen konnte.

Die Aufwendungen der Gesamtmalnahme betrugen letztendlich 536.135,01 € und lagen da-
mit innerhalb des geschatzten Kostenrahmens in Héhe von 710 T€. Eine Aussagekraft hat
dieses Ergebnis allerdings im Hinblick auf die o. g. grobe Schatzung der benétigten Finanzmit-
tel nicht.

Die Vergaben der Leistungen fiir den Neubaubereich fanden fast ausschlie3lich im Rahmen
offentlicher Ausschreibungen statt. Die Dokumentation zur Wahl der Vergabeart und den
Vergabevermerken wurde ausnahmslos und ordnungsgemal vorgenommen. Auch die
Bauausfihrung gibt berwiegend keinen Anlass zu Beanstandungen.

Die Prufung zeigte jedoch Mangel im Bereich der Planung des Bauvorhabens, der Ab-
nahme der erbrachten Leistungen, der Anerkennung der durch Auftragnehmer einge-
reichten Stundenlohnzettel und der Projektleitung auf.

Durch eine nicht ausreichende Bauplanung konnten die erforderlichen Leistungen im Vorfeld
nicht immer eindeutig und erschépfend in den Leistungsverzeichnissen beschrieben werden.
Die Folge war eine sog. baubegleitende Planung mit entsprechend notwendigen Reaktionen
auf Vorkommnisse wahrend des laufenden Baufortschrittes, welche bei einer ausreichenden
Planung im Vorwege hatten vermieden werden kénnen. So wurde es z. B. notwendig, Firmen,
die bereits durch Beauftragungen fiir das Bauvorhaben tatig waren, mit weiteren Leistungen
zu beauftragen. Mehrfach wurde in diesem Zusammenhang auch eine pauschale Abrechnung
des Auftragnehmers akzeptiert. Dies sollte aufgrund der nur eingeschrankten Uberpriifbarkeit
der erbrachten Leistungen jedoch nur in Ausnahmeféllen in Betracht kommen. Auch ein er-
hohter Anteil von Stundenlohnarbeiten ist Folge der sog. baubegleitenden Planung.
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Eine baubegleitende Planung wirkt sich immer nachteilig fir den Auftraggeber aus, da die
aufgrund der fehlenden Planung erforderlich werdenden zusatzlichen und freihandig vergebe-
nen Leistungen nicht gebiindelt in einem Leistungsverzeichnis zu Wettbewerbspreisen verge-
ben werden.

Die nicht ausreichende Bauplanung resultierte nach Aussagen der beteiligten Fachamter aus
knappen Antragsfristen flr die Férdermittel und einer sehr beschrankten Personalausstattung.

Dies kann aus Sicht des RPA allerdings nicht als Rechtfertigung fir nicht ordnungsgemafies
Handeln bei der Durchfiihrung von Baumaflinahmen dienen.

Durch entsprechende Vertragsbedingungen wurde vereinbart, dass ab einer Auftragssumme
von 10 T€ die erbrachten Leistungen formlich gem. § 640 BGB und 8 12 VOB/B fur Bauleis-
tungen abgenommen werden. Dies erfolgte jedoch lediglich bei dem Gewerk - AulRenfassade,
Fensterarbeiten -. Bei allen anderen Gewerken sind durch die fehlenden formlichen Abnah-
men Anspriche aus ggf. friher gerligten Mangeln, Minderungen oder Gegenforderungen er-
loschen. Ob dieses zu Mehrkosten gefiihrt hat oder noch fihren wird, kann zum jetzigen Zeit-
punkt nicht beurteilt werden.

In seiner Stellungnahme teilt das Amt 60 mit, dass keine Mangel oder Minderungsbedurfnisse
verblieben seien. Die 0. g. Aussage trafe daher nur grundsatzlich zu.

Soweit das erfreulicherweise fur diesen Einzelfall gelten mag, entbindet dies nach Ansicht des
RPA nicht von der Verpflichtung, vertraglich vereinbarte Abnahmen durchzufihren, damit fur
die LHK keine Nachteile/Risiken entstehen.

Hinsichtlich eingereichter Stundenlohnzettel ist festzuhalten, dass diese teilweise durch feh-
lende Unterschriften und pauschale Abrechnung des Materialeinsatzes nicht den zusétzlichen
Vertragsbedingungen und dem im Einzelfall geschlossenen Vertrag entsprachen. Eine ord-
nungsgemane Abrechnungsgrundlage war damit nicht gegeben.

Nach Aussage des Amtes 60 sei dies der hektischen Grundsituation geschuldet. Zukinftig
wirde verstarkt auf zeitgerechte Einforderung/Abzeichnung der Stundenlohnnachweise ge-
achtet werden.

Im Rahmen der Prufung wurde des Weiteren deutlich, dass im Amt 60 eine Projektleitung bei
der Durchfihrung dieser Baumafl3nahme fehlte, die federfiihrend - abteilungstibergreifend —
mit der Koordination der vorbereitenden, bauausfihrenden, bauleitenden und abschlielenden
Tatigkeiten betraut war und zur Dokumentation eine zentrale Bauakte fur die BaumaRhahme
fuhrte.

Es wird daher empfohlen, die zukinftige Durchfiihrung von BaumalRnhahmen im Rah-
men von Projektarbeit vorzunehmen. Dazu sollte eine Ablaufplanung in geeigneter
Form in Anlehnung an den , Leitfaden Projektarbeit” entwickelt werden.

Hierzu teilte das Fachamt in seiner Stellungnahme mit, dass urséchlich fir die fehlende Pro-
jektleitung die bereits geschilderte Personalsituation sei. Im Zuge des weiteren Aufbaus der
Immobilienwirtschaft wiirde an einer Anpassung der Aktenordnung und der Ablaufe fir den
technischen Bereich gearbeitet werden. Diese Anpassung soll noch in 2007 abgeschlossen
werden.

Die Aussagen werden vom RPA zur Kenntnis genommen und die weitere Entwicklung wird
entsprechend beobachtet.
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12 Dezernate

12.1 Allgemeine Vorbemerkungen

12.1.1 Anlaufstelle Korruptionsverdacht

Im Rahmen der Aufgabe ,Korruptionsbekdmpfung bei der LHK" ist dem RPA die ,Anlaufstelle
Korruptionsverdacht” Ubertragen worden. Unter anderem beinhaltet diese Aufgabe die weitere
Verfolgung eigener Feststellungen sowie die Prifung von anonymen wie offiziellen Korrupti-
onshinweisen auf Wahrheitsgehalt und Plausibilitat.

Der Anlaufstelle sind im vergangenen Berichtszeitraum 8 Verdachtsfélle benannt worden. Sie
lassen sich wie folgt beschreiben:

e Zwei Félle der Mitteilung von Beschéftigten, die sich von Dritten (mit dienstlichem Be-
zug) bestochen fuhlten. Beide Falle wurden an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

e Zwei anonyme Anzeigen, nach denen stadtische Beschéaftigte Zuwendungen ange-
nommen haben sollten. Sie lieBen sich wegen unzureichender Angaben nicht konkre-
tisieren.

e Eine anonyme Anzeige wegen Betrugsverdachts zu Lasten der Stadt durch einen Be-
schaftigten. Hier waren die Angaben so prazise, dass konkrete Untersuchungen vor-
genommen werden konnten. Sie ergaben allerdings, dass sich der Verdacht nicht er-
harten liel3.

e Ein Fall bezog sich auf den Verdacht, ein Beschaftigter kbnne es zugelassen oder
zumindest nicht kontrolliert haben, dass minderwertiges Material verbaut wurde.
Dieser Fall wurde parallel vom Anzeigenden auch an die Staatsanwaltschaft
herangetragen, die noch in der Sache ermittelt.

e Ein Fall des Verdachts von Rechtsbeugung durch einen stadt. Beschéftigten stellte
sich als Nachbarstreit heraus.

¢ In einem Fall wurde ein stadt. Mitarbeiter der Bestechlichkeit bezichtigt. Diese Angele-
genheit ist der Staatsanwaltschaft ibergeben worden.

12.1.2 Dienstaufsicht der Amtsleitungen, Aktenfliihrung

Seit dem SB 2003 beschreibt das RPA eine Tendenz, dass bisher selbstverstandliche und
notwendige Arbeitsregeln immer wieder au3er Acht gelassen werden. Samtliche Amtsleitun-
gen wurden mit Schreiben vom 14.06.2004 mit Nennung der wichtigsten Regelungen von der
OB aufgefordert, notwendige Aufsichtsmalinahmen vorzunehmen bzw. fortzusetzen.

Leider gibt es immer wieder neue Anlasse, mangelhafte Dienstaufsicht und unvollstéandige
Aktenfiihrung von Seiten des RPA zu kritisieren. Auch wenn die Falle gliicklicherweise nicht
so spektakuldr wie die in der Volkshochschule abgelaufen sind, handelt es sich dennoch um
beispielsweise ,lockeren* Umgang mit Bargeld, der immer wieder Beschaftigte in Versuchung
fuhren konnte. Ein nachgewiesener ,Griff in die Kasse" kann durchaus zur fristlosen Kindi-
gung fUhren, auch wenn die entwendeten Betrage relativ klein sind.

Neuerliche Mangel im Umgang mit Bargeld bzw. Gutscheinen haben sich beispielsweise in
der Stadtblcherei, im Amt fir Sportfdrd_erung, im Amt far Schule, Kinder- und Jugendeinrich-
tungen und im Referat fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit ergeben.
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Das RPA hat diese Félle zum Anlass genommen, der OB mitzuteilen, dass ,es zunehmend
den Eindruck hat, dass weder Mahnungen der OB noch Beanstandungen des RPA ernst ge-
nommen werden*.

Daraufhin wurden in der ersten Jahreshalfte 2007 dezernatsweise Veranstaltungen fur samtli-
che Amts- und Abteilungsleitungen vom Dezernat | organisiert, in denen der Leiter des Recht-
samtes als Referent eindringlich auf das Einhalten der im Schreiben der OB vom 14.06.2004
benannten Regelungen hinwies. Erganzend wurden Hinweise zum Erkennen und Vermeiden
von Korruption gegeben.

Das RPA begrif3t Art und Ablauf dieser Veranstaltungen ausdrtcklich.

Das RPA wird nicht nachlassen, daran zu erinnern, dass Vorgesetztenfunktionen auch des-
wegen hdher dotiert sind, weil sie Funktionsverantwortung nach 8 7 AGA Ubertragen bekom-
men haben.

12.1.3 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben nach § 82 GO

Im Prifbericht der haushaltsmafRigen Abwicklung der auf Verwahrkonten gebuchten Einnah-
men und Ausgaben (GM 0183/2007) ist das RPA ausflhrlich auf die Problematik der Anwen-
dung des 8§ 82 GO eingegangen.

Insbesondere musste beméangelt werden, dass das Instrument der Eilentscheidung bei ,un-
abweisbaren” Ausgaben Uberstrapaziert wurde und eklatant gegen das Etatrecht der RV ver-
stof3en wurde.

Das Verfahren zur haushaltsrechtlichen Bereitstellung von Spendengeldern ist daraufhin ge-
andert worden (Drs. 1280/2006, 0209/2007).

Ausgel6st durch die o. g. Feststellungen hat das RPA die beiden letzten der Selbstverwaltung
vorgelegten Listen der Verwaltungsentscheidungen nach 8 82 GO durchgesehen und festge-
stellt, dass nur wenige der rund 50 Félle ausreichend begriindet waren, eine Ausnahmeent-
scheidung zu rechtfertigen. Hier einige wenige Beispiele:

o Tiefbauamt 65.021.951 — Sanierung Spundwand Kiellinie —
Hier wurden 10 T€ fir die Aufstellung einer Spielfigur an der Kiellinie Gberplanmafig be-
reitgestellt und mit einer zweckgebundenen Spende gedeckt. Die Veranschlagung in ei-
nem Nachtragshaushalt ware zeitlich durchaus moglich gewesen.

e Theater 3311.006.9353 — Ersatzbeschaffung mobilen Gestiihls —
10 T€ sind aulRerplanmé&Rig fur die Ersatzbeschaffung des ,sehr alten* Gestuhls, gedeckt
durch Stammkapital Kiel Marketing GmbH, bereitgestellt worden. Das RPA ist der Auffas-
sung, dass schon langst Mittel im Wirtschaftsplan des Theaters hatten bereitgestellt wer-
den mussen und es nicht erst zu einem ,Stuhlzusammenbruch* hatte kommen dirfen.

e Wohnungswesen 4005.655 — Sachverstandigenkartei —
Hier wurden 22,3 T€ UberplanmaRig fir das Wohnungsmarktkonzept bereitgestellt. De-
ckung: 18 T€ zweckgebundene Spenden und 4,3 T€ Fernmeldegebihren. Die Prifung
dieses Vorganges durch das RPA hatte folgendes Ergebnis:

> vgl. Bemerkungen des LRH 2007, Ziffer 6.3.1
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Laut der Geschaftlichen Mitteilung 0842/2006 vom September 2006 hat sich der Arbeits-
kreis, der die Erstellung des Wohnungsmarktkonzeptes begleitet, in seiner Sitzung am
30.08.2006 fir eine Ausweitung des urspringlichen Auftrages ausgesprochen. Bereits in
der ersten Arbeitskreissitzung am 27.06.2006 war der Wunsch gedulRert worden, das
Konzept, das dem erteilten Auftrag zu Grunde lag, um eine Haushaltsbefragung zu erwei-
tern. Auch die Ursprungsvorlage (0149/2006) vom Februar 2006 durch die die Auftragser-
teilung beschlossen worden war, enthédlt schon den Hinweis darauf, dass im Laufe der Er-
stellung des Konzeptes vorbehaltlich einer erneuten Entscheidung moglicherweise der
Auftrag erweitert werden misste.

Im Ergebnis kann bei dieser Fallkonstellation nicht von ,unabweisbar® im Sinne von
§ 82 GO gesprochen werden. Die Auftragserweiterung war von der Planungsfolge vorher-
sehbar und hatte ohne Weiteres im 2. Nachtragshaushaltsplan abgebildet werden kdnnen,
so dass dem Budgetrecht der Selbstverwaltung genugt worden wére.

Aber auch bei der Betrachtung der zweiten Voraussetzung ergeben sich Anmerkungen
bezlglich des Verfahrens und der Deckung. Die Wohnungswirtschaft hatte bereits im Ok-
tober 2005 verbindlich zugesagt, dass sie die Erstellung des Konzeptes mit 17,5 T€ unter-
stiitzen werde. Dieses wird auch in der Beschlussvorlage 0149/2006 vom Februar 2006 so
dargestellt. Weiterhin enthalt die Begriindung auch den Hinweis darauf, dass im Falle ei-
ner Auftragserweiterung zu entscheiden sein wird, ob die zugesagten Mittel dann hierfur
verwendet werden sollen oder ob die Mittel im Vorwege der Reduzierung des stadtischen
Anteils am Ursprungsauftrag dienen. Danach konnte die Selbstverwaltung zunachst ein-
mal davon ausgehen, dass, solange keine Auftragserweiterung beschlossen wird, die Mit-
tel die Kosten fiir die Erstellung des Konzeptes verringern. Da ein anderslautender Be-
schluss nicht erfolgte, standen diese Mittel nach Auffassung des RPA nicht zur freien Dis-
position des Amtes 55 bzw. 90. Insofern bleibt abschlieBend festzustellen, dass ins-
gesamt die Voraussetzungen zur Leistung einer UberplanméafRigen Ausgabe gemaf
§ 82 GO nicht vorgelegen haben und somit das Budgetrecht der Selbstverwaltung
unterlaufen wurde.

Dez. IV:

Das Angebot von GEWOS vom 25.01.2006 enthielt u. a. ein optionales Leistungsmodul
Haushaltsbefragung. Im Laufe der Erstellung des Wohnungsmarktkonzept wurde insbe-
sondere seitens der Wohnungswirtschaft der Wunsch geauRRert, eine Haushaltsbefragung
zur qualitativen Wohnungsnachfrage, von der kiinftige unternehmerische Entscheidungen
abhangen, durchzufuhren. Zwischen zwei Arbeitskreissitzungen fand der Meinungsbil-
dungsprozess, der sich auch mit verschiedenen Befragungsmethoden und -inhalten ande-
rer Anbieter befasste, statt. In seiner Sitzung am 30.08.2006 hat sich der Arbeitskreis
Wohnungsmarktkonzept fir die Durchfihrung der Haushaltsbefragung durch GEWOS
ausgesprochen.

Die Politik erfragte immer wieder den Zeitpunkt der Fertigstellung des Konzeptes. Die Er-
gebnisse der Haushaltsbefragung mussten sinnvoller Weise in das Gesamtkonzept ein-
flieRen. Damit deren Berlcksichtigung nicht zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen fiih-
ren, musste die kurzfristige Entscheidung lber die Beauftragung von GEWOS getroffen
werden.

Es schien gerechtfertigt und zuléssig, die freiwillig von der Wohnungswirtschaft zur Verfi-
gung gestellten Mittel (Upl. Mehreinnahmen) fiir ein von dieser als wichtig erachtetes Mo-
dul zu verwenden (lUpl. Mehrausgaben) und GEWOS in der Arbeitskreissitzung am
30.08.2006 unmittelbar mit der Durchfihrung der Haushaltsbefragung zu beauftragen. Es
war nicht Intention, das Budgetrecht der Selbstverwaltung zu unterlaufen, zumal die fur die
Haushaltsbefragung eingesetzten Mittel weit Uberwiegend nicht Mittel des stadtischen
Haushaltes waren.

Das Amt fur Wohnen und Grundsicherung hat die Problematik des Budgetrechtes zur
Kenntnis genommen und wird dies kiinftig beachten.

Tz.
26 A
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e Grunflachenamt 75.100.941 — Buroumbauten auf Friedhéfen —
Gemal einer Entscheidung des OLG Celle miussen hoheitliche und private Tatigkeiten in
den Friedhofsburos rdumlich getrennt werden. Hierfir wurden 65 T€ aulRerplanmaRlig zur
Verfigung gestellt. Die Deckung erfolgte aus der VerauRerung von Grundsticken. Das
RPA hat festgestellt, dass das sog. ,Celler Urteil* aus dem Jahr 2004 stammt und dem
Amt 67 langere Zeit bekannt war. Die Mittel hatten also langst reguldar im Haushalt bereit-
gestellt werden kdnnen.

Auf diese und weitere Falle hingewiesen, erklarte der Kdmmerer im Finanzausschuss am
17.04.2007, dass das Amt fir Finanzwirtschaft bei der Vorbereitung der Entscheidungen nach
§ 82 GO kunftig strengere MaRRstdbe anlegen und die entsprechenden Begrindungen in die
kommenden Listen aufnehmen wird.

Mit Schreiben vom 10.05.2007 hat das Amt 90 die Fachamter dementsprechend informiert.

Das RPA wird Uber das Ergebnis der restriktiveren Handhabung des Entscheidungsrechts
nach § 82 GO im nachsten SB berichten.
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12.1.4 Verbesserungen/Verschlechterungen VwH/VmH

Verbesserungen/Verschlechterungen Verwaltungshaushalt

Dezernat Mehreinnahmen [Mindereinnahmen| Mehrausgaben | Minderausgaben

Abgéange KER neue HAR :Abg/a;g;

€ € € €

Dezernat | 1.281.641,68 1.370.134,55 3.348.193,94 5.872.426,20
421.440,56 430.570,23 209.524,30
Dezernat Il 3.695.119,99 2.929.925,37 5.498.135,07 9.431.100,13
125.285,36 1.669.126,69 102.689,31
Dezernat IlI 56.797.130,95 930.765,10 4.042.664,98 5.492.659,47
1.550.956,14 7.942.211,39 0,00
Dezernat IV 14.408.701,55 6.320.007,36 | 18.186.403,20 27.013.578,29
1.389.733,45 1.086.956,87 56.290,55
Oberblrgermeisterin 491.028,87 78.874,75 790.808,81 904.555,59
47.352,00 30.213,00 2.000,00
Stadtprasident 1.471,15 16.257,10 88.235,86 124.338,13
0,00 0,00 0,00
Summe 76.675.094,19 11.645.964,23 | 31.954.441,86 48.838.657,81
Summe 3.534.767,51 | 11.159.078,18 370.504,16
Gesamt 76.675.094,19 15.180.731,74 | 43.113.520,04 49.209.161,97

Verbesserungen/Verschlechterungen Vermdgenshaushalt

Dezernat Mehreinnahmen [Mindereinnahmen| Mehrausgaben | Minderausgaben

neue HER ﬁggf‘;gg neue HAR  |Abgange HAR/KAR
€ € € €

Dezernat | 162.451,45 1.300,00 332.563,94 1.216.537,77
0,00 0,00 1.141.724,33 10.507,27

Dezernat Il 4.682.284,86 19.517.764,31 1.379.449,11 35.841.918,11
16.991.512,12 2.623.628,91 32.907.027,07 3.121.498,07

Dezernat Ill 44.122.031,78 19.496.798,83 28.017.666,84 1.603.164,84
0,00 1.335.257,11 933.990,36 56.049,24

Dezernat IV 417.772,49 4.607.155,95 439.048,63 8.955.590,39
4.130.500,00 38.963,14 8.848.094,42 195.049,85

Oberbirgermeisterin 57.545,83 18.145,42 58.946,19 1.374.211,43
0,00 0,00 1.243.703,34 0,00

Stadtprasident 2.602,40 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 49.444.688,81 43.641.164,51 30.227.674,71 48.991.422,54
Summe 21.122.012,12 3.997.849,16 45.074.539,52 3.383.104,43
Gesamt 70.566.700,93 47.639.013,67 | 75.302.214,23 52.374.526,97




112

Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

12.1.5 Gesamtiibersicht der Zuschuss- und Uberschussbetrage verteilt auf die

Dezernate

Verwaltungshaushalt 2006

Zuschuss (2) | Zuschuss 2) Planabweichung
Dezernat Uberschuss (U) | Uberschuss )
It. HH-Plan It. Jahresrechnung
bereinigtes AO-Soll Zuschuss Uberschuss
Dezernat | Z| 37.031.900,00 | Z 35.238.647,10 -1.793.252,90
Dezernat I Z| 33.503.200,00 | Z 30.496.763,06 -3.006.436,94
Dezernat lll U| 225.732.800,00 | U 273.555.992,81 47.823.192,81
Dezernat IV Z| 226.785.900,00 | Z 212.290.430,49 | -14.495.469,51
Oberbirgermeisterin [Z 5.900.200,00 | Z 5.449.864,10 -450.335,90
Stadtprasident z 2.083.700,00 | Z 2.062.383,68 -21.316,32
Z| 305.304.900,00 | Z 285.538.088,43 | -19.766.811,57
u U| 273.555.992,81 47.823.192,81

225.732.800,00

Fehlbedarf
-79.572.100,00

Fehlbetrag
-11.982.095,62

Verbesserung
67.590.004,38

Vermogenshaushalt 2006

Zuschuss (2)| Zuschuss 2 Planabweichung
Uberschuss (U)| Uberschuss (U)
Dezernat It. HH-Plan It. Jahresrechnung
bereinigtes AO-Soll Zuschuss Uberschuss
Dezernat | Z 2.230.300,00 | Z 2.316.391,78 86.091,78
Dezernat Il Z| 25.855.700,00 | Z 21.646.356,24 -4.209.343,76
Dezernat Ill U| 41.583.900,00 | U 37.581.432,72 -4.002.467,28
Dezernat IV Z| 11.691.700,00 | Z 11.926.049,41 234.349,41
Oberbirgermeisterin |Z 1.806.200,00 | Z 1.695.237,69 -110.962,31
Stadtprasident U 0,00 | U 2.602,40 2.602,40
Z| 41.583.900,00 | Z 37.584.035,12 -3.999.864,88
Ul 41.583.900,00 | U 37.584.035,12 -3.999.864,88

ausgeglichen

ausgeglichen
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12.2 Dezernat | — Burgerangelegenheiten, Inneres und Ordnung

12.2.1 Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanung

2006

2005

Einnahmen

Ausgaben

25.467.800,00

62.499.700,00

24.591.700,00

64.200.000,00

Fehlbedarf

-37.031.900,00

-39.608.300,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben

24.957.866,57
60.196.513,67

24.222.223,35
63.820.550,98

Fehlbetrag -35.238.647,10 -39.598.327,63
\erbesserung 1.793.252,90 9.972,37
VVerschlechterung(-)
Ausfiihrung des Haushaltsplanes
Verbesserung
Minderausgaben 6.081.950,50 3.269.576,22
Mehreinnahmen 1.281.641,68 2.620.887,79
VVerschlechterung
Mindereinnahmen -1.791.575,11 -2.990.364,44
Mehrausgaben -2.890.127,20
-3.778.764,17
1.793.252,90 9.972,37
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

Abschnitt/ Uberschuss + |Uberschuss + |Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
0201 |Referat Dezernat | -521.100,00 -393.386,04 127.713,96
021 |Organisationsamt -373.200,00 -405.521,42 -32.321,42
0220 |Personalamt -2.085.100,00 -1.838.057,06 247.042,94
0223 |Sonstige Personalausgaben -4.459.700,00 -5.036.287,22 -576.587,22
0224 ﬁﬁ;%‘;‘;?'eﬁl‘;‘t" d. Betreuungs- u. -596.100,00 -348.235,05 247.864,95
0225 Fs\;f(c;“a'verm'm””gSkO”t'”gem -1.952.600,00 -1.780.900,54 171.699,46
023 |Rechtsamt -1.613.900,00 -1.317.087,59 296.812,41
050 |Standesamt -586.200,00 -528.419,22 57.780,78
051 |Statistik -227.400,00 -218.183,56 9.216,44
052 |Wahlen -79.000,00 -41.781,14 37.218,86
054 |Burgerblro -464.600,00 -437.072,04 27.527,96
061 [Imormations- u. Kommunikati- | 3 672 700,00 11.583.294,17 89.405,83
062 |Zentrale Dienste -1.104.300,00 -986.393,83 117.906,17
08 Einrichtungen fir ... -931.800,00 -789.766,52 142.033,48
110 |Ordnungsverwaltung -1.587.400,00 -3.318.860,79 -1.731.460,79
1101 |Verkehrsuberwachung 1.980.600,00 4.249.700,54 2.269.100,54
111 |Einwohnerangelegenheiten -2.462.900,00 -2.457.616,13 5.283,87
112 |Wehrdienstpflichtigenerfassung -29.400,00 -30.206,22 -806,22
114 |/etefinal und Lebensmit -487.600,00 1500.031,62 121.431,62
130 |Offentliche Feuerwehren -15.264.300,00 -14.729.251,28 535.048,72
140 |Katastrophen- und Zivilschutz -149.000,00 -116.347,18 32.652,82
160 |Rettungsdienst -2.020.700,00 -2.114.217,39 -93.517,39
17 Hafen- und Seemannsamt -265.300,00 -365.757,10 -100.457,10
547 |Inlandsfleischuntersuchung -24.500,00 -45.051,55 -20.551,55
73 Markte -53.700,00 -97.622,98 -43.922,98
Summe Dezernat | -37.031.900,00 -35.238.647,10 1.793.252,90

12.2.1.1 Planvergleich

Aus der vorstehenden Tabelle ist zu ersehen, dass das Dezernat | insgesamt mit einer Ver-
besserung gegeniiber der Haushaltsplanung von rd. 1,8 Mio. € abgeschlossen wurde.
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Wesentliche Planabweichungen ergaben sich bei den nachfolgend aufgelisteten Positionen:

UA 0220 Personal- und Organisationsamt Planabweichung rd. 247 T€

Die Abweichung ist vorrangig darauf zurtckzufihren, dass die tatsachlich geleisteten Perso-
nalausgaben um rd. 169 T€ unter dem Haushaltsansatz von rd. 2,87 Mio. € geblieben sind.
Der Grund fur diese Abweichung ist in dem weiterhin bestehenden Mangel der Veranschla-
gung zu sehen. Auf unsere Ausfiihrungen unter 10.7 ,Personalausgaben” wird verwiesen.

Die verbleibende Differenz Uber rd. 78 T€ basiert auf mehreren Minderausgaben. Wegen der
auffalligsten (positiven) Abweichung tber rd. 32 T€ (0220.5212) wurde seitens des Fachamtes
durch Anpassung des Haushaltsansatzes 2007 reagiert.

UA 0223 Sonstige Personalausgaben Planabweichung rd. - 577 T€

Die dargestellte Differenz resultiert hauptsachlich aus einer Uberschreitung des Ansatzes der
Personalausgaben um rd. 347 T€. Als ursachlich fur die Abweichung wird der bestehende
Mangel in der Veranschlagungspraxis gesehen (siehe UA 0220).

Daneben sind die Einnahmen bei den Erstattungsleistungen (Grp. 160-168, ohne 165) unter
den veranschlagten Haushaltsansatzen geblieben. Die auffélligste Mindereinnahme i. H. v. rd.
346 T€ betrifft dabei die Grp. 164 ,Erstattungen von Ausgaben des VWH vom sonstigen 6f-
fentlichen Bereich®. Nach den Ausfiihrungen der Amter 90 und 01 besteht ein Zusammenhang
mit dem in 2005 erfolgten Wechsel von Mitarbeiter(n)/innen zur Versorgungsausgleichskasse
der Kommunalverbande in Schleswig-Holstein, so dass in 2006 keine Erstattungen mehr ge-
leistet wurden. Die Ausfiihrungen, aus welchen Griinden eine Beriicksichtigung bei den Mit-
telveranschlagungen 2006 nicht mehr erfolgen konnte, sind nachvollziehbar. Fir 2007 ist kein
Haushaltsansatz mehr gebildet worden.

Den aufgefuhrten Mindereinnahmen stehen Mehreinnahmen von rd. 313 T€ gegenuber (,Er-
stattungen von kommunalen o6ffentlichen Unternehmen und Einrichtungen”; Grp. 165). Das
Amt 90 fuhrt in seinen Erlauterungen zur JR 2006 aus, dass ehemalige Verwaltungskosten
oder Personalkostenerstattungen ausgegliederter Bereiche (z. B. Bader GmbH oder Kiel-
Marketing/Kiel Sailing City) Uber diese Haushaltsstelle vereinnahmt werden. Durch die Erho-
hung des Ansatzes in 2007 auf rd. 2,6 Mio. € (2006: rd. 1,8 Mio. €) wurde den in 2005 und
2006 erfolgten organisatorischen Anderungen zwischenzeitlich Rechnung getragen.

UA 0224 Personalpool d. Betreuungs- u. Pflegedienste Planabweichung rd. 248 T€

Die Planabweichung beruht ausschlieB3lich auf verminderten Personalausgaben (siehe
UA 0220).

UA 0225 Personalvermittlungskontingent Planabweichung rd. 172 T€

Neben verminderten Personalausgaben lber rd. 23 T, ist die Planabweichung insbesondere
auf Minderausgaben bei der HHSt. 0225.562 - Aus- und Fortbildung, Umschulung - in Hohe
von 200 T€ zurlckzufiuihren. Auf die Ausfiihrungen zu den HAR des VWH im Dezernat | wird
erganzend hingewiesen.

UA 08 Einricht. f. Verwaltungsangehorige Planabweichung rd. 142 T€

Vornehmlich aufgrund von Minderausgaben ist die positive Planabweichung eingetreten.

Zu der Abweichung bei der HHSt. 08.562 - Ausbildung - (rd. 98 T€) fihrt das Amt 01 aus,
dass zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung geplant war, mehr Anwérter/innen des mittleren
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und gehobenen Dienstes sowie Auszubildende in weiteren Berufen einzustellen. Der Grund,
dass weniger Personal eingestellt werden konnte, wurde mit veranderten Bedarfen und dem
Umstand begriindet, dass nicht immer ausreichend geeignete Bewerber/innen zur Verfiigung
standen. In der Konsequenz wurden daher gegentber der urspriinglichen Planung weniger
Uberbetriebliche Lehrgéange und Seminare durchgefthrt.

Uber die Minderausgabe von rd. 44 T€ bei der HHSt. 08. 5621 - Fortbildung - wurde ein
Haushaltsausgaberest gebildet. Nach Darstellung des Amtes 01 konnte der genannte Betrag
im HJ 2006 nicht mehr ausgegeben werden, da u. a. einige Fortbildungsmaflinahmen aus un-
vorhersehbaren inhaltlichen und organisatorischen Grinden verschoben werden mussten.
Zwischenzeitlich wurden die Mittel It. MPS verbraucht.

UA 023 Rechtsamt Planabweichung rd. 296 T€

Der UA wurde mit einer Verbesserung gegenuber dem Planansatz abgeschlossen. Diese ist
auf Abweichungen bei mehreren Haushaltsstellen zurtickzufiihren:

023.131 A. d. Verkauf v. Verdingungsunterlagen Mehreinnahmen von rd. 10 T€
023.1650 Erst. f. Haftpflichtselbstversicherung Mehreinnahmen von rd. 58 T€
023.641 Haftpflichtschadenleistungen Minderausgaben von rd. 61 T€
023.655 Sachverstandigen-, Gerichts- u. ahnl. Kosten Minderausgaben von rd. 73 T€

Bei der HHSt. 023.655 - Sachverstandigen-, Gerichts- u. dhnliche Kosten - wurden rd. 73 T€
weniger ausgegeben als veranschlagt. Hierzu hat das Rechtsamt erklart, dass die Ausgaben
von den verlorenen Klagen und dem jeweiligen Streitwert abh&ngen. Zudem wurden bei dieser
Haushaltsstelle im Jahr 2006 zusatzlich 50 T€ veranschlagt. Anlass daflr war eine freie Plan-
stelle im Rechtsamt. Geplant war, die in diesem Arbeitsbereich anfallenden Aufgaben durch
Auftrdge an Rechtsanwaélte aufzufangen. Das Geld wurde nach Angaben des Rechtsamtes
nicht in Anspruch genommen. Das RPA wird sich noch im HJ 2007 mit dieser Angelegenheit
im Zuge einer Belegprifung auseinandersetzen.

UA 061 Informations- u. Kommunikationst. Planabweichung rd. 89 T€

Insgesamt wurde der UA mit einer Verbesserung abgeschlossen. Diese ist neben geringeren
Personalausgaben bedingt durch Minderausgaben von rd. 12 T€ bei der HHSt. 061.6522 -
Fernmeldegebihren - und rd. 45 T€ bei der HHSt. 061.6524 - Fernmeldetechnische Arbeiten.
Die Kostenentwicklung im Telekommunikationsbereich ist weiterhin sehr positiv fir die
Verbraucher. Die geringeren Kosten bei den Fernmeldegebihren sind hierauf zurtickzuftihren.
Die Ausgaben fir fernmeldetechnische Arbeiten sind abhéngig von der Anzahl der Stérungen,
die in einem Jahr tatsachlich anfallen. Ausschlaggebend ist dabei insbesondere das Beschaf-
fungsjahr der Fernsprechgerate. Fur das HJ 2007 wurde der Haushaltsansatz reduziert.

UA 110 Ordnungsverwaltung Planabweichung rd. - 1,7 Mio. €

Neben erheblichen Mehrausgaben (1,4 Mio. €) bei den Personalausgaben, die insbesondere
zur Verschlechterung des Ergebnisses beigetragen haben (s. Anmerkung zum UA 1101), hat
es bei mehreren Haushaltsstellen Abeichungen gegeniiber dem Planansatzen gegeben:

110.100 Staatliche Verwaltungsgebihren Mehreinnahmen von rd. 123 T€
110.1681 Erstattung v. Bestattungskosten Mindereinnahmen von rd. 136 T€
110.260 Verwarnungsgelder Mindereinnahmen von rd. 87 T€
110.572 Materialien fur Kfz-Zulassung Minderausgaben von rd. 62 T€
110.621 Malf3n. n. d. Bestattungsgesetz Minderausgaben von rd. 28 T€
110.622 Kosten f. aufenthaltsbeendende Maf3n. Minderausgaben von rd. 38 T€

110.650 Birobedarf Mehrausgaben von rd. 31 T€
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110.6521 Postgebihren Minderausgaben von rd. 26 T€
110.6791 Erstattung ext. Mieten u. Pachten Mehrausgaben von rd. 93 T€

Nach dem Haushaltsgrundsatz der Wahrheit und Klarheit (8 6 Abs. 1 GemHVO) sind die Ein-
nahmen und Ausgaben nur in Hohe der tatsachlich eingehenden oder zu leistenden Betrage
zu veranschlagen. Das bedeutet, dass die in der Haushaltsperiode relevanten Positionen mit
groRtmaoglicher Genauigkeit zu veranschlagen sind. Hinsichtlich der festgestellten Uber- und
Unterschreitungen der Haushaltsansétze ist dies nicht gelungen. Bei der Veranschlagung
wurden in einigen Fallen gednderte sachliche Rahmenbedingungen vom Amt selbst oder von
anderen Beteiligten (Immobilienwirtschaft) falsch eingeschéatzt. Das RPA wird nun verfolgen,
ob das Burger- und Ordnungsamt sich an seine Ankiindigung, die Anséatze bei den nachsten
Veranschlagungen zu korrigieren, halten wird. Nachvollziehbar wurde vom Burger- und Ord-
nungsamt dargestellt, dass die Einnahmen aus staatlichen Verwaltungsgebihren nur sehr
schwer geschatzt werden kdnnen, da eine zukiinftige Nachfrage nach Verwaltungsleistungen
nur bedingt quantifizierbar ist.

UA 1101 Verkehrsiiberwachung Planabweichung rd. 2,2 Mio. €

Insbesondere Minderausgaben von rd. 1,7 Mio. € bei den Personalausgaben haben zu der
Verbesserung des Abschlusses gefiihrt. Die vom Birger- und Ordnungsamt vollzogenen An-
derungen hinsichtlich der UA 110 und 1101 wurden bei der Veranschlagung der Personalaus-
gaben fir das Jahr 2006 noch nicht bertcksichtigt. In beiden UA kam es daher zu erheblichen
Differenzen zwischen den Sollvorgaben und den tatséchlichen Ausgaben. Daneben hat es bei
mehreren Haushaltsstellen Abeichungen gegeniber dem Plananséatzen gegeben:

1101.260 Verwarnungsgelder Mehreinnahmen von rd. 452 T€
1101.572 Sonstige Verbrauchsmittel Mehrausgaben vonrd. 28 T€
1101.6521 Postgebihren Minderausgaben von rd. 27 T€
1101.6522 Fernmeldegebihren Minderausgaben vonrd. 14 T€
1101.6792 Innere Mieten Minderausgaben von rd. 69 T€

Hinsichtlich der festgestellten Unter- und Uberschreitungen der Ansétze in diesem neu struktu-
rierten UA wird auf die Ausfihrungen zum UA 110 verwiesen. Die tatsachlich erzielten Ergeb-
nisse sollen nun bei den neuen Veranschlagungen bericksichtigt werden. Das RPA wird wei-
ter verfolgen, ob der Haushaltsgrundsatz von Wahrheit und Klarheit zukiinftig eingehalten
werden wird.

UA 130 Offentliche Feuerwehren rd. 535 T€

Insbesondere Minderausgaben bei den Personalausgaben (rd. 390 T€) haben zu der Verbes-
serung des Abschlusses gefiihrt. Daneben hat es bei mehreren Haushaltsstellen Abeichun-
gen gegenuber dem Planansétzen gegeben.

130.110 Entgelte fur gebihrenpflichtige Leistungen Mehreinnahmen von rd. 22 T€
130.115 Ausbildungsentg f. d. Bereich d. 6ff. Feuerw. Mindereinnahmen von rd. 27 T€
130.521 Betriebsgerat und —Inventar Mehrausgaben von rd. 35 T€
110.523 Fernsprech-, Feuermeldeeinrichtungen Minderausgaben von rd. 62 T€
110.542 Wasser-, Gas- und Strombezug Minderausgaben von rd. 28 T€
110.545 Gebéaudeversicherungen Minderausgaben von rd. 32 T€
110.641 Haftpflichtschadensleistungen Minderausgaben von rd. 24 T€

Abweichungen bei den Einnahmen fur gebuhrenpflichtige Leistungen sind grundsétzlich nicht
vermeidbar, da die Zahl der Brand- und Hilfeleistungseinsatze im Vorwege nicht eindeutig
bestimmt werden kann. Bei den anderen Haushaltsstellen sind die Differenzen zu den Haus-
haltsplanvorgaben auf fehlerhafte Schatzungen zuriick zu fuhren. Die Méangel sind von der
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Feuerwehr erkannt und bei der Kalkulation der Ansétze fir 2007 bereits bertcksichtigt wor-
den. Das RPA wird auf die Einhaltung des Haushaltsgrundsatzes der Wahrheit und Klarheit
achten.

UA 160 Rettungsdienst

160.110 Offentlich-rechtliche Benutzungsentgelte

Insgesamt wurden in den Haushalten 2002 und 2003 rd. 1,7 Mio. € weniger zum Soll gestellt
als geplant. Die Ursache hierfir liegt in der fehlerhaften Statistik ber die Anzahl der Einséatze
im Rettungsdienst und dadurch bedingt eine zu hohe Veranschlagung in den jeweiligen
Haushaltsansétzen. In der Begriindung zur JR 2003 geht die Feuerwehr davon aus, dass auf-
gelaufene Fehlbetrage in die Entgeltverhandlungen mit den Kostentragern eingebracht wer-
den und entsprechend in den zukinftigen Gebuhrenkalkulationen bertcksichtigt werden.

Seit 2003 haben keine Entgeltverhandlungen mit den Kostentragern stattgefunden, da die
Rettungsdienste in Schleswig-Holstein hinsichtlich ihrer Gebuhrenkalkulation gutachterlich
Uberprift wurden.

Mittlerweile liegt seit Juli 2006 fur den Rettungsdienst in Kiel das Gutachten vor. Die erste
Verhandlungsrunde der Beteiligten hat am 23.05.2007 stattgefunden. Da in den Entgeltver-
handlungen mehrere Jahre abgewickelt werden missen, wird sich das Verfahren bis zur end-
gultigen Abwicklung Uber einen langeren Zeitraum hinziehen. Das RPA geht davon aus, dass
der o. g. Fehlbetrag in die Entgeltbemessung eingeht und wird dies in der laufenden Prifung
untersuchen.

Reste

Kasseneinnahmereste

130.110  Entgelte fir Gebuhrenpflichtige Leistungen 591.267,55 €

Der KAR setzt sich nach wie vor aus dem Einsatz des Ldschschiffes flir den Brand der ,Pal-
las“ und Insolvenzen aus den Vorjahren bis 2005 zusammen. Der Einsatz des Léschschiffes
vor Bornholm wurde mit 94.110,29 € im Jahre 2006 ausgeglichen. Die Ubernahme der Kosten
fur den Einsatz des Loschschiffes fur die ,Pallas” ist weiterhin strittig mit dem Land Schleswig-
Holstein. Die Angelegenheit unterliegt zur Zeit einer Prifung durch das Rechtsamt. Eine Auf-
arbeitung der Altfalle ist nach Darstellung der Feuerwehr ohne zusétzliche Krafte in der Abtei-
lung 13.0 nicht méglich. Gesprache mit dem Personal- und Organisationsamt werden zur Zeit
gefuhrt. Durch die Feuerwehr ist in diesem Zusammenhang zu beachten, dass es durch
Nichtbearbeitung der Vorgange nicht zu Fristversdumnissen kommen darf. Letztlich kénnten
dadurch ggf. Forderungen untergehen. Das RPA wird die weitere Bearbeitung der KER im
Rahmen seiner Pruftatigkeit begleiten.

160.110  Offentlich-rechtliche Benutzungsentgelte 839 T€
Die aufgelaufenen KER im Rettungsdienst betragen per 31.12.2006 rd. 839 T€.

Hiervon entfallen auf

die Jahre bis 1999 562 T€
das Jahr 2000 75 T€
das Jahr 2001 55 T€

die Jahre 2002 bis 2006 147 T€.

Bis 30.05.2007 waren die KER des Zeitraums 2002 bis 2006 auf rd. 68 T€ abgebaut.
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Hinsichtlich der Bearbeitung der KER vor 2002 bestehen bei der Feuerwehr erhebliche Ar-
beitsrickstande. Nach Aussage der zustandigen Mitarbeiter resultiert der gré3te Teil der KER
vor 1999 noch aus der damaligen EDV-Umstellung in der Leitzentrale und daraus resultieren-
den Fehlern bei der Ubergabe der Daten an das Abrechnungssystem. Bisher wurden die KER
dieses Zeitraums nicht aufgearbeitet, da nach Aussage der zustéandigen Abteilungsleitung mit
der vorhandenen Personalkapazitat die Aufarbeitung nicht geleistet werden kann. Nach Mei-
nung des RPA ist dieser Zustand nicht mehr hinnehmbar, wir schlagen daher vor,
durch eine voribergehende Verstarkung der Personalkapazitat kurzfristig die Aufarbei-
tung der KER vorzunehmen.

Dez. I:
Die Problematik wurde bereits erkannt und eine kurzfristige Personalverstarkung fur diesen
Bereich vorgesehen.

547.110  Untersuchungs- und Verwaltungsgebiihren 190.768,73 €

Die Entstehung eines wesentlichen Teils des KER (rd. 184 T€) ist auf ein laufendes Verfahren
gegen eine friihere Schlachthaus-Firma zurtick zu fihren. Bereits im Zuge der Prifung der JR
2003 hatte das Birger- und Ordnungsamt angekindigt, die Niederschlagung der Forderung
betreiben und eine Bereinigung des Haushaltes durch Absetzung des KER vornehmen zu
wollen. Dem im Jahr 2006 unter Beteiligung des RPA gestellten Antrag auf Niederschlagung
des KER hat das Buro der OB nicht zugestimmt. Der Ausgang des Konkursverfahrens gegen
die Firma soll abgewartet werden.

Haushaltsausgabereste

0225.562 Aus- und Fortbildung, Umschulung 200.000,00 €

Als Begruindung fur den gebildeten HAR fiihrt das Amt 01 aus, dass die Umsetzung des Kien-
baum-Gutachtens fir das Dezernat Il zu einer erhéhten Anzahl von vermittelnden Beschaftig-
ten fihren wird. Dadurch wiirde der Bedarf an Umschulungs- und QualifizierungsmafRnahmen
steigen. Die veranschlagten Haushaltsmittel wirden dafir nicht ausreichen.

Bereits im SB 2005 haben wir den in das Jahr 2006 Ubertragenen HAR Uber rd. 149 T€ the-
matisiert. Auf die dortigen Ausfilhrungen wird verwiesen. Festzuhalten ist, dass lediglich Bu-
chungen Uber rd. 2 T€ erfolgt sind.

Rd. 147 T€ wurden zum Ende des HJ 2006 in Abgang gebracht.

Fur das HJ 2007 bleibt festzustellen, dass mit Stand 29.05.2007 bislang keine Buchun-
gen erfolgt sind. Weder auf den HAR Uber 200 T€, noch auf den Haushaltsansatz 2007
Uber ebenfalls 200 T€.

Auf die unter 10.2 dargestellten sicherzustellenden Erforderlichkeiten wegen des PVK des
Amtes 01 wird erganzend hingewiesen.

Tz.
27 A
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Dez. I

Noch in diesem Jahr wird ein Teil des Haushaltsausgaberestes aus dem Jahr 2006 fur Quali-
fizierungsmalRnahmen von Beschéftigten, die aus dem Personalvermittlungskontingent vermit-
telt wurden, ausgegeben werden.

Dartber hinaus wird, wie bereits angefuhrt, davon ausgegangen, dass aufgrund der im Herbst
beginnenden Umsetzung der Kienbaum-Vorschlage ein erhdhtes Vermittlungsaufkommen
entsteht und daher auch QualifizierungsmaRnahmen in erhhtem Umfang durchzufiihren sind.
Die dafur entstehenden Kosten werden voraussichtlich nicht mehr in diesem Jahr entstehen,
sondern erst sukzessive in der Folgezeit.

Fur den Nachtrag 2007 ist vorgesehen, den Haushaltsansatz fur 2007 auf 0,- zu setzen.

111.718 BegrufRungsgeld fur Studierende 151.550,00 €

Die formellen Voraussetzungen fiir eine Ubertragung waren durch einen entsprechenden
Vermerk im Haushaltsplan 2006 gegeben. Die tatsachliche Ubertragung ist nach Auskunft des
Birger- und Ordnungsamtes auf die Folgen eines Missverstandnisses zwischen diesem und
der Abteilung Stadtkasse des Amtes fiir Finanzwirtschaft zuriickzufiihren. Versehentlich wurde
bei Zahlungen im Dezember des Vorjahres das Jahr 2007 statt des Jahres 2006 bebucht. Die
Ubertragung der dadurch im Jahr 2006 nicht ausgeschopften Mittel war notwendig, weil das
Haushaltssoll 2007 sonst nicht ausgereicht héatte.

12.2.1.2 Prufung der Budgetabrechnungen

Im Zuge der mit dem HJ 2006 vorgenommenen teilweisen Budgetierung der Haushaltsansatze
war zu prufen, ob durch Abweichungen bei den Einnahmen bzw. Ausgaben die Budgetvorga-
ben ggf. nicht eingehalten werden konnten. Dies war bei den nachstehend aufgefiihrten Un-
terbudgets der Fall:

Unterbudget 11.01.02 Sonderbudget Amt 01 UA 0221, UA 0223 Uberschreitung rd. 576 T€

Der Uberschrittene Zuschussbedarf basiert insbesondere auf Mindereinnahmen bei der HHSt.
0223.164 - Erstattungen von Ausgaben des VWH v. sonstigen 6ffentlichen Bereich - Uber rd.
346 T€ und bei der HHSt. 0223.165 - Erstattungen von kommunalen 6ffentlichen Unterneh-
men und Einrichtungen - Gber rd. 313 TE.

Auf die Ausfiihrungen zum Planvergleich im UA 0223 wird verwiesen.

Unterbudget 11.10.03 UA 547, UA 73 Uberschreitung rd. 103 T€

Der Zuschussbedarf des Unterbudgets wurde um rd. 103 T€ Uberschritten. Einerseits ist dies
auf Mindereinnahmen von rd. 52 T€ bei der HHSt. 547.110 - Untersuchungsgebiihren - zu-
rickzufiihren. Das Fachamt hat hierzu angegeben, dass die Zahl der zu tberwachenden Be-
triebe zurlickgegangen ist. Zudem waren bei der HHSt. 73.110 - Marktstandsgebtihren - Min-
dereinnahmen in Héhe von rd. 55 T€ zu verzeichnen. Nach Darstellung des Biirger- und Ord-
nungsamtes geht die Akzeptanz der Wochenmarkte und des Jahrmarktes bei den Marktbe-
schickern zurtick. Das Amt 10 hat der Entwicklung Rechnung getragen und das Haushaltssoll
fur 2007 reduziert.
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12.2.1.3 Einzelfeststellungen

Verwahr- und Vorschusskonten

Vorschisse gemaR § 28 Abs. 1 GemHVO (sogenannte buchmafige oder haushaltsrechtliche
Vorschisse) durfen nur geleistet werden, wenn die Stadt zur Leistung verpflichtet ist, die De-
ckung gewabhrleistet ist und die Ausgabe trotz Prifung noch nicht endgultig verbucht werden
kann. Die entsprechenden Konten sind spéatestens zum Ende des HJ, denn bis dahin sollte
die endgultige Verbuchung vorgenommen werden, abzuwickeln. Bei den nachstehend aufge-
listeten Vorschusskonten war dies nicht der Fall.

Amt fUr zentrale Informationsverarbeitung

4.000.40213 Wartung und Pflege Datennetze -4.972,74 €
4.000.40214 Wartung und Pflege MPS -982,69 €
4.000.40215 Wartung und Pflege TK-Anlage -8.372,49 €
4.000.40216 Nutzungsentgelt Internet -838,55 €
4.000.40217 Fernmeldegebihren -6.833,34 €

Das Amt fur zentrale Informationsverarbeitung hat hierzu mitgeteilt, dass fiur die Konten
4.000.40213 - Wartung und Pflege Datennetze - und 4.000.40215 - Wartung und Pflege TK -
Anlage - in jedem Jahr, je nach Laufzeiten und Falligkeitsvereinbarungen der Wartungsvertré-
ge, unterschiedliche Betrage féllig werden, die durch Rechungsstellung im November von den
Amtern ausgeglichen werden. Zu dem Zeitpunkt der Abrechnung wurden noch Rechungen in
Hohe von 4.972,74 € bzw. 8.372,49 € fur das HJ 2006 erwartet. Diese sind im Amt fur zentrale
Informationsverarbeitung nicht rechtzeitig eingegangen und wurden aus dem Konto fur das
Jahr 2007 angewiesen.

Fur das Konto 4.000.40214 - Wartung und Pflege MPS - mussten neben den Kosten fiir die
Wartung eingeplante geringe Pflegekosten nicht in Anspruch genommen werden.

Fiur das Konto 4.000.40216 - Nutzungsentgelt Internet - ist die Abrechnung des Vertragspart-
ners fir den Monat November aus dem Konto fiir 2007 angewiesen worden.

Fur das Konto 4.000.40217 - Fernmeldegebiihren - sind nachtraglich Kosten durch einen Ver-
tragspartner erstattet worden.

Einsatz der Finanzsoftware MPS

Im Rahmen des im Jahr 2004 von der OB erteilten Auftrages zur Prifung von Unregelmallig-
keiten im Amt fir Volkshochschule hatte sich das RPA seinerzeit unter anderem auch mit der
Frage, welche problematischen Regelungen bei anderen Zahlungsvorgangen in der Stadt-
verwaltung Fehlverhalten ermdglichen oder begiinstigen kénnten, zu beschaftigen. Hierzu
erbat die Auftraggeberin im Anschluss an die Prifung der sonstigen Punkte des Prifauftrages
um einen Verfahrensvorschlag. Ein solcher wurde — basierend auf dem Ergebnis einer vom
RPA bei den Amtern und Betrieben der LHK durchgefiihrten Fragebogenumfrage — im Januar
des Jahres 2006 unterbreitet.

Anhand der Auswertung der Fragebodgen kam das RPA zu der grundséatzlichen Erkenntnis,
dass es offensichtlich keine bei der LHK flir Zahlvorgdnge eingesetzte Software gab, deren
Betrieb frei von Schwachstellen zu sein schien. Eine alle Verfahren umfassende Prifung kam
aus personellen Kapazitatsgriinden nicht in Betracht. Festgelegt wurde dann, die Prifung von
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Einzelverfahren beginnend mit dem Jahr 2006 regelmé&Rig in die Prifplane des RPA aufzu-
nehmen. Nach und nach kdnnen so alle zahlungsrelevanten EDV-Verfahren untersucht wer-
den. Mit diesem Verfahrensvorschlag erklarte sich die OB einverstanden.

Ende des zweiten Halbjahres 2006 wurde mit der Prifung des Kassenverwaltungsprogramms
MPS-Kommunal (MPS) begonnen und im April 2007 abgeschlossen.

Die Prifung legte einige Mangel — beginnend mit der Einflihrung des Verfahrens bis hin zum
Zeitpunkt der Prifung — bei der Anwendung des Verfahrens MPS offen. Hauptsachlich betra-
fen diese die Vertragsabwicklung, die Beachtung rechtlicher Vorschriften und die tatsachliche
Wahrnehmung von Aufgaben.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass eine der wesentlichen Feststellungen die zur
Zeit vom Grundsatz her ungeregelte und damit letztlich auch unkontrollierte Benutzerverwal-
tung betrifft. Aus Sicht des RPA liegt insoweit ein Gefahrdungspotenzial vor, das als kri-
tisch einzustufen ist. Das Amt fir Finanzwirtschaft und das Amt Zentrale Steuerung als zu-
standige Fachamter wurden aufgefordert, unverziglich Regelungen fir den Bereich der Be-
nutzerverwaltung zu erarbeiten und in Kraft setzen zu lassen.

Aufgrund der Prufungsergebnisse ergibt sich in folgenden Punkten ein dringender Hand-
lungsbedarf:

e Erstellung eines Sicherheitskonzeptes fir die Software MPS,

e Entwurf und Erlass einer Dienst- und/oder Geschéaftsanweisung fir den Einsatz von
MPS,

¢ Regelung der Benutzerverwaltung einschliel3lich der Kontrollfunktionen in einer Dienst-
und/oder Geschaftsanweisung,

e Uberprifung administrativer Rechte,

e Aufarbeitung der durch den Verzicht auf den Einsatz der ORACLE-Datenbank ent-
standenen Situation.

Sowohl das Amt fur Finanzwirtschaft als auch die Zentrale Steuerung erhielten vor Abgabe
des Berichtes an die OB die Mdglichkeit, zu den Feststellungen des RPA Stellung nehmen zu
kénnen. Beide Amter haben davon Gebrauch gemacht. Die Stellungnahmen wurden dem Be-
richt beigefiigt In Gberwiegendem Mal3e wurden ergéanzende und erlauternde Angaben zu
unseren Feststellungen abgegeben oder aber die Bemerkungen des RPA anerkannt.

Zu einigen der aufzuarbeitenden Punkte haben die beiden Fachamter bereits angekindigt,
téatig geworden zu sein bzw. werden zu wollen. Wir gehen davon aus, dass wir Uber die Er-
gebnisse unterrichtet werden. Einige Sachverhalte wurden dagegen von den Fachamtern an-
ders beurteilt als vom RPA. Die unterschiedliche Auffassungen wurden im Bericht an die OB
deutlich gemacht.

Bei der vom Amt fur Finanzwirtschaft und der Zentralen Steuerung in Angriff zu nehmenden
Abstellung der Méangel wird in dem einen oder anderen Fall mdglicherweise bertcksichtigt
werden missen, dass es sich bei der Software MPS um ein Verfahren handelt, welches in
absehbarer Zeit durch ein neues System abgelost werden wird. Allerdings ist darauf hinzuwei-
sen, dass die zu entwickelnden Verfahrensregelungen grundséatzlich auch bei der Einflihrung
einer neuen Finanzsoftware in modifizierter Form Verwendung finden kénnten. So kénnten fir
den Einsatz der neuen Software von Beginn an bereits Grundlagen beztiglich der Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden.

Nicht ausreichend ist aus unserer Sicht die Aufarbeitung des Verzichts auf den Einsatz der
Datenbank ORACLE. In dieser Hinsicht besteht Nachbesserungsbedarf. Dartiber hinaus sind
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wir nicht der Auffassung des Amtes fiir Finanzwirtschaft, dass das von uns beschriebene Ge-
fahrdungspotenzial fur nicht hdher als bei jeder anderen Buchhaltungssoftware einzuschéatzen
ist. Insoweit kann auch auf schriftiche Festlegungen, ob nun durch Dienst- und/oder Ge-
schaftsanweisungen oder in anderer verbindlicher Form, nicht verzichtet werden.

12.2.2 Vermogenshaushalt

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 433.900,00 466.500,00

Ausgaben 2.664.200,00 3.068.800,00

Fehlbedarf -2.230.300,00 -2.602.300,00

Rechnungsergebnis

(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen 595.051,45 657.060,92

bereinigte Sollausgaben 2.911.443,23 2.748.315,02

Fehlbetrag -2.316.391,78 -2.091.254,10

Verbesserung 511.045,90

\Verschlechterung(-) -86.091,78

Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 1.227.045,04 1.492.130,95

Mehreinnahmen 162.451,45 193.363,92

Verschlechterung

Mindereinnahmen -1.300,00 -2.803,00

Mehrausgaben -1.474.288,27 -1.171.645,97
-86.091,78 511.045,90
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HH - Plan bereinigter Planabweichung
2006 Sollabschluss 2006

Abschnitt/ Uberschuss + [Uberschuss + [Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
061 informations- u. Kommunika- | - _g26.000,00 -826.000,00 0,00
062 Zentrale Dienste 0,00 4.915,04 4.915,04
08 Eﬁgggﬁél%iﬁ.;f verwal- -5.000,00 -1.792,20 3.207,80
110 Ordnungsverwaltung -39.000,00 -43.282,49 -4.282,49
1103 Ohne Bezeichnung 0,00 -135.302,40 -135.302,40
111 Einwohnerangelegenheiten -10.500,00 -10.421,53 78,47
114 vetennar- und Lebensmit- -2.000,00 0,00 2.000,00
130 Offentliche Feuerwehren -864.700,00 -820.114,57 44.585,43
140 Katastrophen- und Zivilschutz 0,00 -48.000,00 -48.000,00
160 Rettungsdienst -479.700,00 -432.993,63 46.706,37
73 Markte -3.400,00 -3.400,00 0,00
Summe |Dezernat | -2.230.300,00 -2.316.391,78 -86.091,78

12.2.2.1 Planvergleich

Aus der vorstehenden Tabelle ist zu ersehen, dass das Dezernat | im Vermégenshaushalt mit
einer Verschlechterung gegeniber der Haushaltsplanung in Héhe von rd. 86 T€ abgeschlos-
sen wurde. Wesentliche Planabweichungen ergaben sich bei den nachfolgend aufgelisteten
Positionen:

UA 1103 ohne Bezeichnung. Planabweichung rd. - 135 T€

Bei der HHSt. 1103.003.9352 - Einfuhrung digitaler Fototechnik - sind Mehrausgaben von rd.
135 T€ geleistet worden. Der Haushalt 2006 sah hierfiir urspriinglich keine Mittel vor. Diese
wurden dann im Wege einer au3erplanméRigen Ausgabe im Oktober 2006 bereitgestellt. In
der Vorlage war allerdings eine Veranschlagung im UA 1101 vorgesehen. Grinde fur die
Schaffung und Bebuchung eines neuen UA 1103 waren nicht erkennbar.

UA 140 Katastrophen- und Zivilschutz Planabweichung rd. - 48 T€

Im Vermdgenshaushalt 2006 waren urspringlich keine Mittel fir den UA 140 veranschlagt.
Vom Land Schleswig-Holstein konnte die Stadt dann fir die Beschaffung von Fahrzeugen aus
dem Zukunftsinvestitionsprogramm Gelder erhalten. Insgesamt wurden drei au3erplanmaliige
Ausgaben (21.03., 18.10. und 21.11.2007) bei der HHSt. 140.003.9350 - Fahrzeugbeschaf-
fung aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) - bewilligt. Die Deckung wurde uber Ein-
nahmen aus Zuschiissen des Landes und aus der Verlagerung von Haushaltsmitteln aus der
HHSt. 160.000.9350 - Fahrzeuge und sonstige Transportmittel - herbeigefiihrt. Da die Ausga-
ben letztlich nicht so hoch wie zunachst geschatzt waren, kam es zu Minderausgaben. Ein
geringer Teil des Geldes wurde Uber die Bildung eines HAR in das Jahr 2007 Ubertragen.
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Reste
Haushaltsausgabereste
130.010.9352  Beschaffung von Ausristung fur die Schiffs- 224.201,62 €

brandbekampfung

Der geplante Mitteleinsatz spéatestens im 2.Quartal 2006 konnte nicht eingehalten werden, da
bei der Lieferung Engpasse aufgetreten sind. Nach Darstellung der Feuerwehr sind allerdings
bei groReren Anschaffungen lange Vorlaufzeiten allein schon durch das Vergaberecht einzu-
planen. Erst dann kann eine Ausschreibung erfolgen. Bis tatséchlich eine Bestellung mdglich
ist, ist oft bereits ein halbes Jahr vergangen. In diesem besonderen Fall kamen durch die
Mehrwertsteuererhnbhung zum Jahreswechsel bedingte Lieferengpéasse hinzu. Mit einer Ab-
wicklung der Angelegenheit wird von der Feuerwehr noch im Jahr 2007 gerechnet. Das RPA
weist im Zusammenhang mit den Ausfuhrungen der Feuerwehr auf den Grundsatz der Kas-
senwirksamkeit bei der Veranschlagung hin. Das Kassenwirksamkeitsprinzip besagt, dass der
Haushaltsplan alle im HJ eingehenden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben enthalten
muss. Diese muissen in dem HJ voraussichtlich kassenwirksam werden. Die von der Feuer-
wehr abgegebene Begriindung deutet darauf hin, dass entweder der Grundsatz der Kassen-
wirksamkeit nicht beachtet wurde oder aber eine zu spéate Bearbeitung der Angelegenheit zur
Bildung des HAR gefiihrt hat.

130.051.941 Kooperative Regionalleitstelle 481.175,91 €

Bedingt durch die erst im Jahr 2007 getroffene Vereinbarung Uber eine ,Integrierte Leitstelle”
(IRLS) mit den Kreisen Plon und Rendsburg-Eckernférde konnten im vergangenen Jahr noch
keine Auftrage erteilt werden. Da MalRRnahmen fir die Realisierung der IRLS jedoch unab-
dingbar sind, wurden die 2006 nicht in Anspruch genommenen Haushaltsmittel in voller Hohe
auf das Jahr 2007 Ubertragen. Auch bei der Bildung dieses HAR stellt das RPA anhand der
Darstellung des Fachamtes eine zeitgerechte Veranschlagung der Haushaltsmittel in Frage.
Auf die Ausfiihrungen zum Kassenwirksamkeitsprinzip bei der HHSt. 130.010.9532 wird hin-
gewiesen.

12.3 Dezernat Il — Stadtentwicklung und Umwelt

12.3.0 Vorbemerkung Externe Organisationsuntersuchung im Dezernat Il

Anknupfend an den letzten SB (S. 126) wurde der Verlauf der externen Organisationsuntersu-
chung des Dezernates fur Stadtentwicklung und Umwelt (Dezernat Il) im Rahmen einer be-
gleitenden Prifung von uns verfolgt. Gegeniiber dem Dezernenten fur Blrgerangelegenhei-
ten, Inneres und Ordnung bzw. der ,Lenkungsgruppe Verwaltungsreform” haben wir dazu
bereits verschiedene Anmerkungen gemacht und Hinweise gegeben.

Die die Immobilienwirtschaft betreffenden Vorschlage wurden von uns im Anhang unseres
Berichts ,Stand der Immobilienwirtschaft* (Drs. 0066/2007) ndher kommentiert.

Die RV hat am 07.03.2007 auf der Basis der Beschlussvorlage Drs. 1336/2006 tber den wei-
teren Umgang mit den von der Unternehmensberatung vorgeschlagenen Maflinhahmen ent-
schieden.
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Wir stellen zur Untersuchung Folgendes fest:
a) Soll/lst Untersuchungszeitraum

Die Vergabebekanntmachung und der in der Folge mit der Unternehmensberatung geschlos-
sene Vertrag sahen einen Untersuchungszeitraum von 4 Monaten nach Auftragserteilung vor.
In der 0. g. Beschlussvorlage fihrte der Dezernent fiir Birgerangelegenheiten, Inneres und
Ordnung dagegen u. a. aus, die Untersuchung sei im Zeitraum vom 15.03. — 31.10.2006
(= 7 ¥2 Monate) durchgefuhrt worden.

b) Verzégerungen im Prozessablauf

Im Ergebnisbericht der Unternehmensberatung und in der genannten Beschlussvorlage wurde
darauf hingewiesen, dass in die Untersuchung auch Vorschlage aus dem 80/40-Prozess ein-
bezogen worden seien.

Dazu hatte das Team?® in seinem Bericht vom 18.01.06 (S. 7) darauf aufmerksam gemacht,
dass die Vorschlage aus dem 80/40-Prozess, die das Dezernat Il betreffen, im Hinblick auf die
externe Organisationsuntersuchung zuriickgestellt worden seien.

Weiterhin hatte das Dezernat Il Anfang 2005 ein eigenes Konzept fur aufgabenkritisches Vor-
gehen skizziert, das anschlieRend aber nicht weiter verfolgt wurde.

Ob und wann dieses Konzept zu nennenswerten Einsparungen hatte fuhren kdnnen, muss
deshalb offen bleiben.

c) Ergebnisbericht der Unternehmensberatung

Die Unternehmensberatung hat ihre Vorschlage in einem Ergebnisbericht zusammengefasst,
der der Selbstverwaltung mit 0. g. Beschlussvorlage zur Entscheidung vorgelegt wurde.

aa) Qualitat der Vorschlage

Ein Vergleich mit den Kurzbeschreibungen laut Datensammlung des Team?® hat bestatigt,
dass mehrere von der Unternehmensberatung vorgeschlagene MalRhahmen so oder ahnlich
als Ideen der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereits seit Frihjahr 2004 auf ihre
Bearbeitung ,gewartet* haben.

So finden sich in der Datenbank des Teams z. B. folgende Uberschriften (in Klammern wird
dazu jeweils auf einen Vorschlag der Unternehmensberatung hingewiesen):

.Gebaude: Energiesparmalinahmen” (60.02),

.Gebaudereinigung — Vollstandige Privatisierung” (60.02),

~Schulhausmeister — Vergabe von Hausmeisterdiensten an Private” (60.02),
Jmmobilienwirtschaft — Uberpriifung Aufgabenzuschnitt und Aufbau-/Ablauforganisation der
kaufménnischen Abteilung” (60.03),

.Reduzierung der angemieteten Gebdude durch bessere Ausnutzung der Liegenschaften®
(60.04),

~Planungsauftrage: klare Zieldefinition — Exakte Definition von Zielvorgaben bei der Erteilung
von Planungsauftragen” (60.05),

.Neuorganisation Stadtplanungsamt — Straffung des Aufbaus des Stadtplanungsamtes”
(61.00),

.verlagerung der Anliegerbeitrage...in Amt 66" (61.04),

~Stadtvermessungsamt: Karten — Reduzierung des internen Angebotes* (62.04),

.Baustatik: Prifung — Abgabe der Priifungen an private Prifingenieure* (63.01),
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.Public Private Partnership — Prifung der Moglichkeiten fur Public Private Partnership®
(66.03),

,Grunflachenamt: Fachplanung — Konzentration von Planungsaufgaben im Stadtplanungsamt”
(67.01),

,Granflachen: Pflege — Weitgehende Vergabe der Pflegeleistungen an Externe” (67.04.),
~Wildgehege, Wald — Verkauf von Wald und Wildgehegen an Privat” (67.08/67.09).

Demgegeniiber bedurften verschiedene andere MalRnahmen gar keines (weiteren) Vorschla-
ges durch die Unternehmensberatung.

Beispielhaft mochten wir dazu auf den das Umweltschutzamt betreffenden Vorschlag 18.02
,Uberwachung von Gewassern: Entfall Grundlagenermittlung bis 2009* aufmerksam machen.
Soweit ersichtlich wurde diese MalRBhahme dem Gremium ,Alle Kraft fir Kiel* im September
2004 zur Umsetzung empfohlen bzw. basiert auf ohnehin bestehenden Uberlegungen des
Amtes.

Mit dem Vorschlag 61.04 wurde die ,Ubertragung des Beitragswesens auf das Tiefbauamt
und eine Personalreduzierung” um 2 Stellen empfohlen. Hierbei handelte es sich jedoch um 2
von vornherein befristete Stellen.

Auf unseren entsprechenden Hinweis hat die Unternehmensberatung uns gegeniber einge-
raumt, dass diese Stellen ,ggf. auch ohne den Vorschlag entfallen wéren.*

(Anmerkung: Ob sich ein messbarer finanzieller Vorteil allein aus einer organisatorischen An-
derung ergibt, ist laut 0. g. Vorlage noch Gegenstand einer verwaltungsinternen Prifung. Au-
Rerdem wurde die zuné&chst bis zum 31.12.06 vorgesehene Befristung fur eine der beiden
Stellen zwischenzeitlich verlangert, weil dies laut nachvollziehbarer Begriindung des Stadt-
planungsamtes aufgrund des Arbeitsanfalls notwendig war. Insofern zeigt sich hier der Wider-
spruch zwischen der eher theoretischen Herangehensweise der Unternehmensberatung und
den realen Gegebenheiten am Arbeitsplatz.)

Fur das Tiefbauamt hat die Unternehmensberatung die ,Betriebsfiihrung Stral3enbeleuchtung”
(Nr. 66.06), d. h. eine Ausschreibung empfohlen und dazu einen Einspareffekt von bis zu
155 T€ in Aussicht gestellt. Dabei handelt es sich allerdings um einen Uberflissigen Vor-
schlag, weil das Verfahren ohnehin vergaberechtlich angezeigt und bereits ohne Zutun der
Unternehmensberatung initiiert war. Auf entsprechende Beschlisse der Selbstverwaltung (s.
Drs. 0455/2001) machen wir aufmerksam.

Unter der Nr. 67.03 empfahl die Unternehmensberatung die ,Rickfliihrung eigener Bautatig-
keiten im Bereich der Grinpflege; Standardreduzierung (Abbau bereits KW-vermerkter Stel-
len). Der Titel macht deutlich, dass die Unternehmensberatung hier Potenziale addiert hat,
die schon erschlossen waren.

Erganzend wird hier nochmals auf unsere Anmerkungen zu den die Immobilienwirtschaft
betreffenden Vorschlage im o. g. Bericht ,Stand der Immobilienwirtschaft* hingewiesen.

bb) Hohe der Einspareffekte

Die Unternehmensberatung hélt Einspareffekte von rd. 10 Mio. € (ohne 66.3) flr realisierbar.
Im Rahmen der o. g. Beschlussvorlage gab die Verwaltung allerdings zu mehreren Vorschla-
gen anderslautende Empfehlungen ab bzw. kiindigte weiteren Prifungsbedarf an.

Auf diese Vorschlage entfallen laut Unternehmensberatung Einspareffekte von insgesamt rd.
3,2 Mio. €. Da der weitere Umgang mit den zu Uberprifenden Vorschlagen noch unklar ist,
blieben aus heutiger Sicht - wenigstens rechnerisch - noch rd. 6,8 Mio. € als ,entschieden”
brig.

Ausgangsbasis der Untersuchung war demgegentber ein Einsparvolumen aus dem Eckwer-
tebeschluss fiir das Dezernat Il von rd. 8 Mio. € bis 2014.
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cc) Umfang der Aufgabenkritik

In ihrem Ergebnisbericht (S. 13) listet die Unternehmensberatung 13 Vorschlage auf, die auf
eine Aufgabenausgliederung bzw. eine Auftragsprivatisierung abzielen. Begrifflich geht es
dabei also nicht um Aufgabenkritik im Sinne eines vollstdndigen Aufgabenverzichts, sondern
um eine Aufgabenwahrnehmung durch Private.

Einen Aufgabenentfall oder zumindest eine Aufgabenreduzierung haben die Berater laut ih-
rem Ergebnisbericht (S. 14) in 8 Fallen vorgeschlagen, mit denen Einspareffekte von insge-
samt bis zu 666 T€ zu erreichen sein sollen. In 2 Fallen (Einspareffekte insgesamt 124 T€) hat
die Verwaltung in ihrer o. g. Beschlussvorlage allerdings eine Umsetzung ausdrticklich nicht
empfohlen. Danach reduziert sich das auf einen Aufgabenentfall bzw. eine Aufgabenreduzie-
rung gerichtete Potenzial auf 542 TE€.

Ohne in Abrede stellen zu wollen, dass auch solche Vorschlage, die auf eine Optimierung der
Wirtschaftlichkeit oder auf eine Reduzierung von Standards abzielen, zur Haushaltskonsolidie-
rung beitragen kdnnen, ist das Potenzial der MalRnahmen, die auf einen grundsétzlichen Ver-
zicht von Aufgaben gerichtet sind, vergleichsweise gering.

d) Fazit

Die urspringliche Zeitplanung fir die Organisationsuntersuchung wurde deutlich ver-
fehlt.

Mindestens bezogen auf die Vorschlage aus dem 80/40-Prozess ist es zu einer zeitlichen
Verzégerung von mittlerweile 3 Jahren gekommen. Mit der bis Herbst 2007 vorgesehenen
Vorbereitung der Umsetzung geht weitere Zeit verloren.

Die Ursachen fir diese Zeitablaufe mdgen unterschiedlich sein.

Mit der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung sind die Zeitrdume u. E. nicht zu
vereinbaren.

Eine abschlieRende Aussage dariiber, ob die Organisationsuntersuchung ein Erfolg war, kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht getroffen werden. Abzuwarten bleibt dazu vor allen Dingen, ob
und in welchem Umfang sich die von der Unternehmensberatung in Aussicht gestellten Ein-
sparpotenziale tatsachlich realisieren lassen.

In der Untersuchung wurden viele Ideen aufgegriffen, die aus dem 80/40-Prozess langst vor-
lagen, oder als einzelne MalRnahmen entweder schon eingeleitet oder wenigstens geplant
waren.
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Nach unserer Auffassung hatte es flir die vorgelegten Vorschlage daher zumindest kei-
ner externen Beratung (mehr) bedurft.

Dez. I:

Die Landeshauptstadt Kiel hat in den Ausschreibungsunterlagen im Vergabeprozess und
auch in den Gesprachen mit der Fa. Kienbaum vor Beginn der Untersuchung ausdricklich auf
den 80/40 - Prozess und die daraus gewonnenen Ergebnisse hingewiesen. Sinn und Zweck
des 80/40-Prozesses war u. a. die Teilnahme der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an dem
Bemuhen der Stadtverwaltung zur nachhaltigen Kosteneinsparung. Bei der Auswertung der
Vorschlage zeigte sich jedoch, dass viele der Vorschlage fur sich betrachtet zwar durchaus
sinnvoll waren, oft jedoch die Auswirkungen fir die gesamte Stadtverwaltung nicht oder nur
unzureichend nicht beriicksichtigt waren.

Zu den vom Amt 03 genannten Themen lagen zum damaligen Zeitpunkt zwar in mehreren
Fallen Vorschlage vor. Diese waren jedoch noch nicht mit realistischen Aussagen im Hinblick
auf einzusparende Stellen, finanzielle Auswirkungen und Zeithorizonte hinterlegt. Erst durch
einen Gutachter, der die Vorschlage nicht nur als EinzelmaBhahmen, sondern auch als in sich
geschlossenes und auf einander abgestimmtes Paket mit einer erkennbaren Gesamtstrategie
vorlegen musste, wurde aus teilweise isolierten Einzelvorschlagen ein Paket aus vertieften
und bezifferten MalRnahmenvorschlagen, deren Auswirkungen auf das gesamte Dezernat fur
Umwelt und Stadtentwicklung deutlich geworden sind.

Das geschatzte Einsparpotenzial von 10 Mio., davon 6,1 Mio. € im Konsens mit den Amtern
des Dezernates I, wére ohne externe Unterstiitzung nicht ermittelt worden.

03:

Das RPA bleibt bei seiner Feststellung. Es ist nicht nachzuvollziehen, weshalb nicht auch eine
interne Organisationseinheit in der Lage (gewesen) sein sollte, mehrere Einzelvorschlage zu
bindeln und finanziell zu bewerten. Fir diese Aufgabe hatte sich die Bildung einer dezernats-
ubergreifenden Projektgruppe (Bau, Personal/Organisation/Finanzen) angeboten.
Nachzuvollziehen ist allerdings der Ansatz, Vorschléage fur den tatséchlichen Entfall von Auf-
gabenbereichen extern einzuholen. Hieran mangelt es allerdings (s. Buchstabe cc) des vor-
stehenden Textes).

Wir hatten in der Vergangenheit wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen, die aus Sicht
der Unternehmensberatung erzielbaren Potenziale weitergehend zu prazisieren, um eine ver-
lasslichere Abwagung von Kosten und Nutzen einer Umsetzung vornehmen zu kénnen. Sol-
che Prazisierungen vorzunehmen, wéare Aufgabe der Unternehmensberatung gewesen.

Dass unser Hinweis aufgegriffen worden wére, kbnnen wir nicht erkennen.

Die in Aussicht gestellten Einspareffekte basieren demnach weiterhin im Wesentlichen auf
Schatzungen und sind deshalb aus heutiger Sicht unsicher und - wenn Uberhaupt — voraus-
sichtlich erst mittel- bzw. langfristig (bis 2016) zu erzielen.

Dies gilt vor allen Dingen fur die Mallnahmen, bei denen den Ergebnissen von Vergabever-
fahren vorgegriffen wird. Dazu wird die Situation am Markt n&mlich héchstens kurzfristig we-
nigstens einigermal3en verlasslich eingeschatzt werden kénnen.
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Vor diesem Hintergrund halten wir es fur unbedingt erforderlich, auch im Dezernat Il
weitere Einsparpotenziale zu erschliel3en.

Es wird ein wirksames Umsetzungscontrolling (s. u.) einzurichten sein, das insbeson-
dere mit einer funktionierenden Personalverwaltung und —vermittlung zu verzahnen ist
(s. Buchst. g).

Dez. 1/01:

Die Verwaltung hat die Ergebnisse der Fa. Kienbaum Management Consultants erstmalig in
der Beschlussvorlage lber den weiteren Umgang mit den Maflinahmenvorschlagen (Drs.
1336/2006) bewertet. Bereits in dieser Vorlage wurde darauf hingewiesen, dass es sich bei
den Aussagen zum finanziellen Einsparpotential um Schatzungen handelt. Exakte Werte
kénnten 6konomisch sinnvoll erst im Umsetzungsprozess erreicht werden, weil erst dann eine
ausreichende Detailscharfe vorhanden sei. Beispielsweise hat die Fa. Kienbaum das Einspar-
potential aufgrund von Mittelwerttabellen mit durchschnittlichen Personalkosten berechnet.
Dies ist methodisch nicht zu beanstanden. Exakte Werte kdnnen jedoch nur bei einer stellen-
scharfen Betrachtung ermittelt werden, die erst im Umsetzungsprozess durchgefuhrt werden
kann. Dieser Umsetzungsprozess dauert zzt. an Die Ergebnisse werden im Herbst dieses
Jahres vorliegen.

Die in mehreren Vorschlagen mittel- bis langfristige Realisierbarkeit verschiedener Mafl3nah-
menvorschlage war ausdriicklicher Bestandteil des Untersuchungsauftrages. Bereits in der
Vergabebekanntmachung wurde eine 10-Jahres-Zielprojektion gegeniiber den am Wettbe-
werb teilnehmenden Firmen genannt. Herr Stadtrat Kurbjuhn hat in seinem Schreiben vom
13.12.2006 bereits ausgefiihrt, dass die Verwaltung, wo es mdglich ist, die MaRnahmen in
kirzeren Zeitraumen umsetzen wird. Dies hangt aber auch von den personalwirtschaftlichen
Gegebenheiten ab. Die Langfristigkeit ist auch durch die Absicht der Landeshauptstadt Kiel,
den Prozess ohne betriebsbedingte Kiindigungen umsetzen zu kénnen, bedingt.

Detaillierte Erkenntnisse tber die mit den MaRnahmenvorschlagen verbundenen Einsparpo-
tentiale werden erst nach Abschluss des Umsetzungsprozesses im Herbst dieses Jahres vor-
liegen. Auch wenn die genaue Hohe der zu realisierenden Einsparungen, Mehreinnahmen
und Wirtschaftlichkeitsverbesserungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliel3end bezif-
fert werden kann, ist es sowohl aus Sicht beider betroffenen Dezernate selbstverstandlich,
dass auch im Anschluss an den Umsetzungsprozess an weiteren Mdglichkeiten zur Optimie-
rung gearbeitet wird.

03:

Die Aussage, dass es aus Sicht beider betroffenen Dezernate selbstverstandlich sei, dass
auch im Anschluss an den Umsetzungsprozess an weiteren Mdglichkeiten zur Optimierung
gearbeitet wird, begruf3en wir.

e) Beratungshonorar

Gemald den vorliegenden Rechnungen wurde der Unternehmensberatung das vertraglich
vereinbarte Honorar von rd. 200 T€ gezahlt.

Wie ausgefuhrt, wurde die Unternehmensberatung jedoch mindestens in Teilen auch fir sol-
che Vorschlage vergutet, die bereits vorlagen.

Fur vergleichbare Beratungsleistungen sollte in Zukunft tGber Méglichkeiten fur ein er-
folgsorientiertes Honorar nachgedacht werden, das die Qualitat der Beratungsleistung,
also z. B. Eigenleistung und Eigeninitiative des Beratungsunternehmens einbezieht.
Ansonsten wird nicht ausgeschlossen werden kénnen, dass sich die Qualitat der Beratungs-
leistungen an einem vorab vereinbarten Pauschalhonorar orientiert.

Selbstverstandlich sollten sich die Hohe des zu beauftragenden Honorars fir derartige Auftra-
ge bzw. die dafur notwendigen Haushaltsmittel nicht danach richten, ob aufgrund des Auf-
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tragsvolumens ggf. sogar ein EU-weites Vergabeverfahren eingeleitet werden muss. Vorrang
missen vielmehr die Erwartungen an Inhalt und Qualitdt der Beratungsleistungen haben. In
diesem Zusammenhang mag die Abwagung dann dazu fuihren, dass die durch ein aufwendi-
geres Vergabeverfahren langeren Zeitablaufe hingenommen werden kdnnen.

Dez. I:

Die Qualitat der Beratungsleistung ist von entscheidender Bedeutung. Daher wurde auch in
einem aktuellen Fall (PWC) vertraglich vereinbart, dass ein nennenswerter Teil des Honorars
von der Abnahme der Leistung abhangt. Darlber hinausgehende Lésungen - wie z. B. die
Vereinbarung messbarer Erfolgskriterien und deren Auswirkungen auf die Hohe des Honorars
- werden vom Personal- und Organisationsamt gepruft.

f) Kosten- u. Leistungsrechnung

Aus der Diskussion Uber die Vorschldge wurde wiederholt die Notwendigkeit einer besseren
Erfassung und Darstellung der Personal- und Sachkosten der Verwaltung fur die einzelnen
Leistungen deutlich. Nur wenn entsprechendes Datenmaterial vorliegt und gepflegt wird, wird
der bisherige Aufwand in ein nachvollziehbares Verhéltnis zu den Kosten bei externer Verga-
be gesetzt werden kdnnen. Auf Schatzungen, Mittel- oder Erfahrungswerten beruhende Kos-
ten sind als Basis fir eine Entscheidungsfindung dagegen nur bedingt geeignet und kénnen,
was maogliche Einspareffekte betrifft, zu falschen Erwartungen Anlass geben.

Die Diskussionen bestéatigen auf besondere Weise die Notwendigkeit fir eine funktio-
nierende Kosten- und Leistungsrechnung (KLR).

Ein urspriingliches Ziel der KLR war die Unterstiitzung von Verwaltung und Selbstverwaltung
bei der Frage, ob Eigenleistung oder die Vergabe an externe Anbieter wirtschaftlicher ist.

Wir verweisen dazu auf unseren ,Bericht tUber die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung bei der Landeshauptstadt Kiel“ (Drs. 0586/2005).

g) Umsetzungscontrolling

Nachdem die Selbstverwaltung tber den weiteren Umgang mit den Vorschldgen entschieden
hat, muss ein wirksames Controlling eingerichtet werden, das Probleme bei der Umset-
zung rechtzeitig aufzeigt und ein Gegensteuern ermdglicht. Dies gilt im besonderen Male,
wenn sich herausstellen sollte, dass Uber die Umsetzung auf der Basis fehlerhafter Grundla-
gen oder Annahmen entschieden worden sein sollte und sich deshalb gegeniber der ur-
spriunglichen Zielsetzung Fehlentwicklungen abzeichnen.

Dez. I

Das Controlling fur den Umsetzungsprozess wurde im Referat des Dezernates | angesiedelt.
Bis zum 13.07.2007 wurden alle von der Beraterfirma vorgeschlagenen und von der Ratsver-
sammlung beschlossenen MalRnahmen in den Amtern des Dezernates |l erértert. In einem
sogenannten "MalRnahmenblatt" wird jede MaRnahme dargestellt. Es wird erlautert, warum
z B. die Einsparsumme zu verdndern ist oder der Zeitraum der Umsetzbarkeit anzupassen ist.
AulRerdem werden in einem gesonderten Abschnitt die Folgekosten benannt. Bei Aufgaben-
verzicht und daraus resultierender spaterer Vergabe wird auf die aus heutiger Sicht zu erwar-
tenden Kosten hingewiesen. Auch auf organisatorische Folgen fiir den Birger und/oder die
Verwaltung wird hingewiesen werden.

Durch den Zusatz im Ratsbeschluss, "dass die jeweiligen Einsparziele mindestens erreicht
werden", haben die Amter die Moglichkeit, Alternativvorschlage einzubringen, die in der Gro-
Benordnung der beschlossenen Malinahmen liegen. Das Personal- und Organisationsamt
wird diese Vorschlage prufen und mogliche Verdnderungen darstellen.

Tz.
32 A



Tz.
33A

132 Schlussbericht HJ 2006 Landeshauptstadt Kiel

Eine Aufgabenverlagerung auf Private mag auf Seiten der Stadt zu einem Personalabbau und
einer Senkung der Personalausgaben beitragen. Es muss jedoch vor der Umsetzung im mdég-
lichen Rahmen genau festgestellt werden, welche Kosten durch eine Verlagerung entstehen
und welche Konsequenzen sich daraus fur die Ablaufe und generell fir die Aufgabenwahr-
nehmung, z. B. was die ,Bauherrnfunktion* betrifft, ergeben werden.

Eine derart detaillierte Erfassung und Darstellung obliegt ebenfalls dem Umsetzungscontrol-
ling.

Abzuwarten bleiben die Konsequenzen aus der Ergénzung der genannten Beschlussvorlage.
Danach ist vorgesehen, dass Veranderungen der MaRBRnhahmenvorschlage des Nachweises
bedirfen, ,dass die jeweiligen Einsparziele mindestens erreicht werden.”

Ob und wie sich diese Forderung umsetzen lassen wird, ist aus unserer Sicht offen, zumal die
Einspareffekte verschiedener Vorschlage der Unternehmensberatung auf Schatzungen beru-
hen oder erst das Ergebnis von Vergabeverfahren sein sollen. Jedenfalls wird z. B. das Er-
gebnis von Vergabeverfahren von der Verwaltung - wenn Uberhaupt - nur bedingt zu beein-
flussen sein.

Die mit der vorgenommenen Erganzung angestrebte Kompensation von Schatzwerten kann
sich daher in der Praxis als problematisch erweisen.

Wir halten es fir erforderlich, dass die Verwaltung in ihren Vorlagen kiinftig ausdrick-
lich darauf hinweist, wenn sich Beschliisse auf die Umsetzung der Vorschlage aus der
Organisationsuntersuchung bzw. die damit angestrebten Einspareffekte auswirken.
Daneben sollte zu den Haushaltsberatungen gezielt Uber die jeweils konkret eingeleite-
ten Mallnahmen, deren Umsetzungsstand und die Auswirkungen auf den Haushalt be-
richtet werden.

Dez. I:

Der Ratsversammlung wird von 01 ein entsprechender Vorschlag im Zusammenhang mit der
Vorlage des Berichts zur Umsetzung des Ratsbeschlusses zum Kienbaum-Gutachten vorge-
legt. Nach einer entsprechenden Entscheidung kénnen die Vordrucke fir Vorlagen in ALLRIS
entsprechend angepasst bzw. erganzt werden.

Der Ratsversammlung wird jahrlich zu einem von ihr festzulegenden Termin Uber den Umset-
zungsstand berichtet. Die Anregung des RPA, dies zu den Haushaltsberatungen zu tun, wird
aufgegriffen.

h) Ausblick

Urspringlich war beabsichtigt, dass die Vorgehensweise so von der Unternehmensberatung
dokumentiert und vermittelt wird, dass der Prozess in anderen Bereichen der LHK ohne exter-
ne Unterstiitzung fortgefuhrt werden kann.

Zwischenzeitlich hat sich das Beratungsunternehmen allerdings auch néher mit der Aufbau-
und Ablauforganisation des Amtes fir Kultur und Weiterbildung (siehe S. 28 ff) befasst.
AuBerdem wurden die Vorbereitungen fir eine weitere externe Organisationsuntersuchung
(Dezernat 1V) getroffen.

Die Umsetzung der Vorschlage im Dezernat Il sowie die Organisationsuntersuchung im De-
zernat IV bleiben bzw. werden Gegenstand von begleitenden Prifungen durch das RPA.
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12.3.1 Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanung

2006

2005

Einnahmen

Ausgaben

115.131.900,00

148.635.100,00

114.942.000,00

146.709.000,00

Fehlbedarf

-33.503.200,00

-31.767.000,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben

115.771.809,26
146.268.572,32

113.529.980,55
144.124.768,01

Fehlbetrag -30.496.763,06 -30.594.787,46

\erbesserung 3.006.436,94 1.172.212,54

VVerschlechterung(-)

Ausfihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 9.533.789,44 7.988.844,14

Mehreinnahmen 3.695.119,99 2.349.345,83

VVerschlechterung

Mindereinnahmen -3.055.210,73 -3.761.365,28

Mehrausgaben -7.167.261,76 -5.404.612,15
3.006.436,94 1.172.212,54
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss  + |Uberschuss + |Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
0202 |Referat Dezernat I -213.900,00 -233.835,24 -19.935,24
053 |Stadt- und Regionalentwicklung -694.100,00 -564.303,39 129.796,61
0531 |Urban EU - Initiative -83.800,00 -72.247,13 11.552,87
115 |Umweltschutzamt -2.588.000,00 -2.504.215,08 83.784,92
2956 (ZuSammengelegte Stift. fur -7.000,00 -2.307,52 4.692,48
Schulzwecke

348 |Heimatpflege -900,00 0,00 900,00
560 |Sport- und Spielplatze -84.600,00 -97.837,00 -13.237,00
58 Park- und Gartenanlagen -9.104.700,00 -9.052.143,68 52.556,32
500 |ceizelt und Leistungszentrum 1237.100,00 1323.550,59 -86.450,59
591 |Waldanlagen und Wildgehege -491.900,00 -563.017,73 -71.117,73
600 |Immobilienwirtschaft -161.800,00 602.531,95 764.331,95
602 |Tiefbauamt -4.667.600,00 -4.562.172,94 105.427,06
610 |Stadtplanungsamt -3.664.800,00 -3.449.426,26 215.373,74
612 |Stadtvermessungsamt -3.460.800,00 -3.128.958,05 331.841,95
6130 |Bauordnungsamt -470.200,00 -81.361,22 388.838,78
6131 |Prufamt fur Baustatik 155.800,00 39.477,60 -116.322,40
63 Gemeindestral3en -5.789.600,00 -6.128.007,06 -338.407,06
65 Kreisstrafl3en -1.087.900,00 -1.142.084,49 -54.184,49
66 Bundes- und Landesstral3en -668.800,00 -165.681,46 503.118,54
670 |StralRenbeleuchtung -2.572.000,00 -2.301.737,37 270.262,63
68 Parkeinrichtungen 1.045.200,00 1.142.457,05 97.257,05
69 Wasserlaufe, Wasserbau 63.000,00 58.944,82 -4.055,18
700 |Stadtentwéasserung 2.085.000,00 2.910.615,13 825.615,13
73 Markte -6.800,00 -1.766,71 5.033,29
75 Bestattungswesen -569.000,00 -645.021,38 -76.021,38
790 |Fremdenverkehrswesen -428.500,00 -421.473,34 7.026,66
791 |Wirtschaftsforderung -34.000,00 37.013,33 71.013,33
793 |Zentral-Omnibus-Bahnhof -147.700,00 -88.681,04 59.018,96
873 |Parkhéauser 427.100,00 300.092,40 -127.007,60
874 |Anschlussgleise -43.800,00 -58.066,66 -14.266,66
Summe Dezernat Il -33.503.200,00 -30.496.763,06 3.006.436,94
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12.3.1.1 Planvergleich

UA 115 Umweltschutzamt Planabweichung rd. 84 T€

Die bei der HHSt. 115.1661 - Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Unternehmen und Ein-
richtungen - eingetretenen Einnahmeausfalle i. H. v. 209.375,53 € durch eine unbesetzte Stel-
le in der Abfallberatung und die anschlieRende komplette Verlagerung der Abfallberatung zum
Abfallwirtschaftsbetrieb konnten durch eine entsprechende Reduzierung der Personalausga-
ben aufgefangen werden.

Weitere erhebliche Veranderungen ergaben sich erwartungsgemaf durch die Einstellung le-
diglich kalkulatorischer Ansétze bei u. a. den HHSt. 115.1761 - Klimaschutzfonds -, 115.2684
- Auflésung von Rickstellungen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen - und 115.637 - Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen -. Hierauf wurde bereits im SB 2005 eingegangen, die Ein-
stellung kalkulatorischer Ansétze ist in diesem Zusammenhang sachlich begriindet.

UA 600 Immobilienwirtschaft Planabweichung rd. 764 T€

Die Abweichung ergibt sich aufgrund von Mehr- bzw. Minderausgaben bei verschiedenen
HHSt.

Zu nennen sind hier beispielhaft zundchst Mehreinnahmen bei 600.1572 - Zahlungen fur
Schadensfélle - i. H.v. rd. 376 T€, demgegeniuber aber wiederum Mindereinnahmen bei
600.158 - Planungs- und Bauleitungskosten - i. H. v. rd. 273 T€.

Weitere nennenswerte Mehrausgaben werden in der JR u. a. bei 600.530 - Mieten und Pach-
ten - (rd. 550 T€) ausgewiesen.

Bei 600.544 - Gebaudereinigung - ergeben sich zwar Minderausgaben, die allerdings darauf
zurlckzufuhren sind, dass Rechnungen nicht mehr zum Buchungsschluss fur 2006 angewie-
sen werden konnten. Die Minderausgaben kdnnen deshalb nicht mit Einsparungen gleich-
gesetzt werden.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in den ,Abschliissen und Erlauterungen“ des Amtes 90
hingewiesen (S. 53/54).

Aufmerksam machen wollen wir an dieser Stelle besonders auf die HHSt. 600.543 - Heizstof-
fe, Fernwéarme -, bei der Mehrausgaben von rd. 587 T€ entstanden sind.

Energieleitstelle und Immobilienwirtschaft bleiben aufgefordert, Potenziale fir Energieeinspa-
rungen zu identifizieren. Auf mogliche Abstimmungsdefizite der Bereiche hatten wir in unse-
rem Bericht ,Stand der Immobilienwirtschaft* (Drs. 0066/2007; S. 17) hingewiesen.

UA 602 Tiefbauamt Planabweichung rd. 105 T€

Erhebliche Abweichungen ergaben sich bei der HHSt. 602.158 - Planungs- und Bauleitungs-
kosten - mit 115.154,61 €. Die Einnahmen orientieren sich an den im laufenden Jahr erfolgten
Vergaben an Ingenieurbiros und unterliegen erwartungsgeman jahrlichen Schwankungen.
Bei den HHSt. 602.159 - Mehrwertsteuer - und 602.6401 - Umsatzsteuer-Zahllast - wurde der
jeweilige Haushaltsansatz nicht angepasst. Dies fiihrte zu erheblichen Mehreinnahmen bzw.
Mehrausgaben. Durch die Anpassung der Ansatze zum HJ 2008 sollten die tatsachlichen
Einnahmen bzw. Ausgaben zukiinftig weitgehend dem Planansatz entsprechen.

Bei der HHSt. 602.621 - Betriebsstoffe fur Verkehrszeichen und Verkehrssignalanlagen - wur-
de als Begrundung fiir die erhebliche Planabweichung von 153.676,56 € die Strompreisent-
wicklung seit 2004 angeflihrt. Bemangelt werden muss aber die fehlende jahrliche Anpassung
des Haushaltsansatzes, um dieser abzusehenden Entwicklung Rechnung zu tragen.

Bei der HHSt. 602.622 - Arbeiten fir Rechnung Dritter - wurde der Haushaltsansatz um
267.800,90 € Uberschritten. Dies war nach Angabe des Fachamtes bedingt durch umfangrei-
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che Schéden an Leitanlagen und Verkehrseinrichtungen. Nach Abrechnung der jeweiligen
Schadensfélle sind noch entsprechende Einnahmen zu erwarten.

UA 610 Stadtplanungsamt Planabweichung rd. 215 T€

Die positive Planabweichung ergab sich wie im Vorjahr hauptsachlich aus geringeren Perso-
nalausgaben und einer Einsparung bei der HHSt. 610.621 - Entwirfe, Offentlichkeitsarbeit,
Wettbewerbe, Gutachten, Vergabe v. Planungsauftragen - in Héhe von 15.481,39 €. Es wird
nochmals auf die notwendige Anpassung der Haushaltsansatze hingewiesen.

UA 612 Stadtvermessungsamt Planabweichung rd. 331 T€

Zur Erlauterung der Planabweichung sind hier vorrangig die in der JR ausgewiesenen um rd.
312 T€ geringeren Personalausgaben zu nennen.

Nach Mitteilung des Stadtvermessungsamtes konnten im dortigen Etat durch verschiedene
personelle Verdnderungen u. a. auch dauerhafte Einsparungen erzielt werden, etwa durch
Verlagerungen von Stellen in das PVK oder den Verzicht auf die Wiederbesetzung.
Abzuwarten bleiben in diesem Zusammenhang kinftig die Auswirkungen aus der Organisati-
onsuntersuchung des Dezernates II.

UA 6130 Bauordnungsamt Planabweichung rd. 389 T€

Neben den um rd. 240 T€ verringerten Personalausgaben bewirkte vor allem die Mehrein-
nahme von rd. 156 T€ bei der HHSt. 6130.101 - Stadtische Verwaltungsgebihren - diesen
positiven Planabschluss. Zu bertcksichtigen ist hierbei allerdings, dass die urspriinglich ge-
plante Verlagerung der Entwdsserungsgenehmigungen auf 66.32 zu einer Senkung des
Haushaltssolls bei der HHSt. 6130.101 fuhrte. Die Verlagerung wurde dann aber nicht durch-
gefuhrt und die Einnahme der Genehmigungsgebihren fir Entwasserungsgenehmigungen
erfolgte weiter bei 0. g. HHSt. Eine Anpassung des Haushaltssolls erfolgte im laufenden HJ
2006 nicht.

Zum HJ 2007 wurde das Haushaltssoll wieder entsprechend angehoben.

UA 6131 Prufamt flr Baustatik Planabweichung rd. -116 T€

Bei der HHSt. 6131.100 - Staatliche Verwaltungsgebihren - ist eine Mindereinnahme um rd.
124 T€ zu verzeichnen. Die Planabweichung ist erneut, wie in den Vorjahren, durch ein nicht
angepasstes Haushaltssoll begriindet. Hierauf wurde bereits in den SB 2004, S. 97 und 2005,
S. 131 hingewiesen. Trotzdem unterblieb die notwendige Anpassung des Haushaltssolls auch
fur das HJ 2006.

Fir das HJ 2007 wurde nunmehr der Ansatz von 500 T€ auf 360 T€ reduziert.

UA 63 Gemeindestraf3en Planabweichung rd. -338 T€
UA 65 KreisstraRen Planabweichung rd. - 54 T€
UA 66 Bundes- und LandesstralR3en Planabweichung rd. 503 T€

Die genannten drei UA sind im insgesamt eingehaltenen Budget 21.66.01 Tiefbauamt enthal-
ten. Die negativen Planabweichungen bei UA 63 und UA 65 werden daher durch die positive
Planabweichung bei UA 66 ausgeglichen. Wie bereits im SB 2005, S. 131, ausgefuhrt, sind
die einzelnen Ansatze aber trotz der durch die Budgetierung gewollten gegenseitigen De-
ckungsfahigkeit gem. dem Haushaltsgrundsatz der Wahrheit und Klarheit den tatséchlichen
Entwicklungen anzupassen. Dies ist hier unterblieben.
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Reste

Kasseneinnahmereste

58.157 Zahlungen fiir Beschadigungen an Baumen und Grinanlagen

Im letzten SB (S. 91) hatten wir die KER bei der HHSt. 58.157 - Zahlungen fiir Beschadigun-
gen an Baumen und Grinanlagen - aufgegriffen und mussten bereits zu einer Forderung in
Hohe von 3.660,34 € feststellen, dass diese verjahrt und dadurch ein Schaden zu Lasten der
Stadt entstanden war.

Nachdem wir dazu eine Stellungnahme des Rechtsamtes eingeholt haben, hat sich zwi-
schenzeitlich herausgestellt, dass zu einer 2. Forderung i. H. v. 2.890,43 € ebenfalls Ver-
jahrung eingetreten ist, weil die Stadt den Anspruch nicht weiter verfolgt hat.

Auch in diesem Zusammenhang hat ein entsprechendes Versaumnis zu einem Schaden fur
die Stadt gefuhrt.

600.141 Aus Erbbaurecht und Erbpacht sowie Fischereipacht

Im letzten SB (S. 91) hatten wir die KER i. H. v. rd. 650 T€ bei dieser HHSt. thematisiert. Die-
se waren Anlass fiir eine intensivere Stichprobe.

Dabei haben wir erhebliche Mangel festgestellt. So war in mehreren Fallen eine zeithahe
Festsetzung der Forderungen ebenso wenig festzustellen, wie eine konsequente Beitreibung
von Rickstanden.

Eine Akte, die wir zur Prufung angefordert hatten, war tUberhaupt nicht auffindbar. Ob die in
diesem Zusammenhang in einer Liste ausgewiesene Forderung von rd. 4,7 T€ noch besteht,
konnte deshalb nicht geklart werden. Wegen entsprechender Unklarheiten muss letztlich von
einem Schaden zu Lasten der Stadt ausgegangen werden.

Auch zu 6 weiteren Fallen konnte nach Mitteilung der Immobilienwirtschaft keine Durchsicht
erfolgen, weil die Akten bis dahin nicht auffindbar waren. Unklar sind in diesem Zusammen-
hang daher weitere Forderungen bzw. allein durch den Verlust der Akten eingetretene Sché-
den.

Insgesamt war der von uns festgestellte nachldssige Umgang mit stadtischen Forde-
rungen weder nachzuvollziehen noch ist er hinnehmbar. Allerdings hat die Stichprobe den
von der Immobilienwirtschaft bereits im Rahmen der JR 2005 gegebenen Hinweis, die Defizite
seien bereits im ehemaligen Liegenschaftsamt entstanden, bestatigt.

Die Immobilienwirtschaft hat die ihr mitgeteilten Beanstandungen aufgegriffen und ist um Ab-
hilfe bemiht. Zum Abbau der erheblichen Rickstande wird jetzt eine zusatzliche Kraft in die-
sem Bereich eingesetzt.

Das RPA wird die Entwicklung weiter verfolgen.

12.3.1.2 Prufung der Budgetabrechnungen

Unterbudget 21.18.01 Umweltschutzamt

Das Unterbudget ist nicht eingehalten worden. Der urspringlich geplante Zuschussbedarf von
- 371.700,00 € ist um 179.607,79 € verfehlt worden. Berlcksichtigt wurde allerdings erneut die
nicht budgetrelevante HHSt. 115.1576 - Riickzahlungen der Amter fur das ,innerstadtische
Contracting“- mit einem Haushaltssoll von 300 T€ und einem Anordnungssoll von
261.995,42 €. Ohne Berucksichtigung dieser HHSt. wurde das Budget mit 141.603,21 € Uber-
schritten.

Urséachlich hierfir ist insbesondere die Tatsache, dass die durch die Verlagerung der Abfallbe-
ratung zum Abfallwirtschaftsbetrieb eingetretenen Einnahmeausfélle von rd. 209 T€ das Bud-
get belasten, aber die hiermit verbundenen Einsparungen im Bereich der Personalausgaben
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durch die Bildung des Budgets 21.18.41 - Personalausgaben - im Budget 21.18.01 nicht zum
Tragen kommen.

12.3.1.3 Einzelfeststellungen

053 - Stadt- und Regionalentwicklung

Verein zur Forderung der technologischen, wirtschaftlichen und kulturellen Zusam-
menarbeit in der Technologie K.E.R.N e. V. - Interreg Il A

Interreg Il A hat die Férderung einer integrierten Regionalentwicklung in benachbarten
Grenzgebieten (grenz-Ubergreifende Zusammenarbeit) zum Ziel.

Der Kreis Funen auf danischer Seite, die Kreise Rendsburg-Eckernférde und PIon sowie die
LHK auf deutscher Seite sind forderfahige Gebiete im Rahmen der Ausrichtung Interreg Il A.
Die Stadt Neuminster ist kein origindres Férdergebiet, gehort aber auf Antrag von K.E.R.N.
als sog. angrenzendes Gebiet nun ebenfalls zum Foérdergebiet, so dass die gesamte K.E.R.N.
- Region erfasst ist.

Im Rahmen der Abwicklung des Interreg Ill A - Programms hat der IM mit seinem Erlass vom
04.07.2002 die Haftungsvereinbarung zwischen den Beteiligten genehmigt mit der Auflage,
dass sich die Kommunen das gesetzlich vorgeschriebene Prifungsrecht nach § 86 Abs. 5 Nr.
2 GO vorzubehalten haben. Mit Beschluss der RV vom 24.04.2003 (Drs. 0056/2003) wurde
das RPA beauftragt, sowohl die Prifungsverpflichtungen, die sich fur die LHK ergeben, als
auch federfihrend die der anderen forderfahigen Gebiete zu Ubernehmen. Zusammen mit
dem bei dem déanischen Wirtschafts- und Arbeitsministerium angesiedelten Kontrollunit, das
als zentrale Prifinstanz fir alle EU-Programme im Rahmen des Europaischen Regionalfonds
fungiert, werden die Prifungsleistungen geplant und koordiniert.

Gemal der EU VO 438/2001 mussen Vor-Ort-Kontrollen von reprasentativ ausgewéahlten Pro-
jekten in Hohe von 5 % der forderfahigen Gesamtausgaben durchgefiihrt werden. Dartber
hinaus ist eine Systemkontrolle durchzufiihren. Das Kernelement der Systemkontrolle besteht
in der Beantwortung der Frage, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme auf allen relevanten
Ebenen wirksam funktionieren.

Im Berichtsjahr wurde durch das RPA die Prifung des Projektes ,ciTTis" der Universitatsklini-
ken Kiel beendet und es wurde bei der Technologie K.E.R.N. e. V. eine Systemprifung
durchgefuihrt. Durch die Systemprifung ergaben sich zwei Beanstandungen, unsere
Empfehlungen sind durch die K.E.R.N. e. V. umgehend umzusetzen. Wir werden eine
Nachprifung vornehmen.

UA 0531 - Urban EU - Initiative

Prufungen in 2006 gemal VO (EG) 438/2001 durch das RPA der Landeshauptstadt Kiel
als Unabhéangige Stelle

Als Unabhéangige Stelle bei der Abwicklung des Urban II-Programms nahm das RPA auch im
Berichtsjahr die notwendigen Vor-Ort-Kontrollen in Héhe von mindestens 5 % der gesamten
forderfahigen Ausgaben bei den folgenden Projekten vor:

e Projektprifung 1.1.04 ,Verbindende Infrastruktur® am 16.11.2006 mit einer Prifsumme
in Hohe von 240.410,79 € ohne wesentliche Beanstandungen.
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e Projektprifung 1.3.04 ,Tiefe Allee, Ivensring® am 26.06.2006 mit zuwendungsfahiger
Prifsumme in Ho6he von 276.810,12 € ohne Beanstandungen.

o Projektprifung 2.1.02 ,Sprachférderung” am 04.12.2006 mit zuwendungsfahiger Pruf-
summe in Hohe von 144.620,- € ohne wesentliche Beanstandungen.

e Projektprifung 2.5.04 ,Sprungbrett® am 27.07.2006 mit zuwendungsféhiger Prifsumme
von 179.940,- €; die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.

o Projektprifung 2.5.05 ,Berufsorientierung und Hauptschulabschluss® am 13.03.2006
mit zuwendungsfahiger Prifsumme in Hohe von 354.268,60 € ohne Beanstandungen.

e Projektprifung 2.5.07 ,Startchance” am 27.07.2006 mit zuwendungsféhiger Prifsumme
in H6he von 65.840,83 €; die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.

e Projektprifung 3.2.07 ,Grunderneuerung Vereinsheim WTV* am 07.07.2006 mit zuwen-
dungsfahiger Prifsumme in Hohe von 46.606,64 € ohne wesentliche Beanstandungen

Die Prufungen konnten - mit einigen Hinweisen zur kiinftigen Beachtung - ohne wesentliche
Beanstandungen abgeschlossen werden. Sie wurden unter Beachtung des Vier-Augen-
Prinzips und mithilfe einer Checkliste vorgenommen. Die zu prifenden Projekte wurden an-
hand einer Risikoanalyse ermittelt. Es wurden bei der Ermittlung Kriterien zugrunde gelegt wie

o Grol3e des Projektes (Hohe der forderfahigen Gesamtkosten),
e Art des Projekttragers (Offentlich oder Privatwirtschaft),
e Anzahl der bereits vorgenommenen Prifungen und

¢ risikoerh6éhende Hinweise aus vorangegangenen Prifungen bzw. von der Verwaltungsbe-
horde.

Auf dieser Grundlage wurden die 0. g. Projekte als reprasentative Stichproben ermittelt. Zu-

satzlich wurde im Marz 2007 eine Systemkontrolle bei der EU-Regiestelle der Landes-
hauptstadt Kiel durchgefiihrt, bei der sich keine Beanstandungen ergaben.

600.530 - Mieten und Pachten

Bei 600.530 weist die JR bei einem Ansatz von 3.514.900 € Gesamtausgaben in Héhe von
4.066.599,76 € aus.

In diesem Zusammenhang hatte die Immobilienwirtschaft mit inrer Geschéftlichen Mitteilung
(Drs. 1071/2006) im November 06 dariber informiert, dass im HJ 2006 Mehrausgaben von rd.
550 T€ entstehen wirden.

Im Rahmen der Reorganisation der Dezernatsreferate wurden gemal Organisationsverfiigung
der OB vom 22.08.05 zwei im Referat des Dezernates fur Stadtentwicklung und Umwelt zur
Streichung vorgesehene Stellen als ,Stabsstelle Uberpriifung der Anmietungen und Liegen-
schaftsauslastung® in die Immobilienwirtschaft verlagert. Ausdriickliches Ziel dieser Verlage-
rung war es, ,die Ausgaben fur Anmietungen (Volumen: 4,5 Mio. €) zu reduzieren.” Die Zu-
weisung der Planstellen war ,zeitlich befristet”.

Erstmals zum 31.12.06 und danach jahrlich sollte die Immobilienwirtschaft nachweisen, dass
die Ausgaben fur Anmietungen in einer GréRenordnung sinken, ,die dem Gegenwert der Per-
sonalausgaben + 10 % entsprechen.”

Konsequenzen fir den Fall, dass die Senkung nicht in der genannten GréRenordnung
erreicht werden kann, waren der Organisationsverfigung ebenso wenig zu entnehmen,
wie der Adressat einer entsprechender Berichterstattung.
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Die amtsinterne Umsetzung der zitierten Vorgabe erfolgte im Rahmen eines Projektkontrak-
tes, in dem die Einsparvorgabe mit einem Betrag von 300 T€ beziffert wurde. Der Kontrakt
enthielt u. a. Regelungen zur Umsetzung und regelmafigen internen Berichterstattung.

Die Immobilienwirtschaft hat uns Anfang 2007 ihren Projektbericht Gbersandt.

Zwar wurde darin zunéachst festgestellt, dass das Projektziel, d. h. eine Senkung der Mieten
um 300 T€ ,weitgehend erreicht” (= 245.769 €) worden sei, gleichzeitig wird darin jedoch auch
ausgefuhrt, Neuanmietungen lieRen ,in der Gesamtbetrachtung die Mietausgaben wieder
steigen.”

Unabhéngig von der Frage, welchen Einfluss die Immobilienwirtschaft auf die Entwicklung der
Mietausgaben tatsachlich hat und lediglich unter Berlcksichtigung der Zahlen kann das Pro-
jekt u. E. nicht als erfolgreich bezeichnet werden. Die erreichten Einsparungen haben letzt-
lich ,nur” einen noch hdheren Anstieg der Ausgaben verhindert.

Die Laufzeiten der Mietvertrage fur stadtisch genutzte Objekte sind unterschiedlich und rei-
chen von den Ublichen Kiindigungsfristen bis zu festen Laufzeiten von 20 oder mehr Jahren.
Wenigstens die im Vergleich kurzen Kindigungsfristen deuten zwar zunachst einen Spielraum
zur Senkung der Ausgaben durch Aufgabe von Objekten an. Diesen Spielraum diirften jedoch
insbesondere die raumlichen Gegebenheiten und die Art der jeweiligen Nutzung wieder ein-
schranken.

Fir uns ist jedenfalls nicht erkennbar, ob bzw. wie die Mietentwicklung im Sinne eines Ge-
samtkonzeptes von der Immobilienwirtschaft allein sinnvoll gesteuert und die Mietausgaben
nachhaltig gesenkt werden kdnnen.

Eine bessere Auslastung der gréReren Objekte mag es zwar ermdglichen, einzelne Gebaude
aufgeben zu kénnen. Einsparungen lassen sich aber nur erzielen, wenn nicht gleichzeitig
neue (teurere) Objekte angemietet werden oder es zu Mietsteigerungen bei den Ubrigen Ge-
bauden kommt. Beispielhaft erinnern wir dazu an das Neubauvorhaben in der Saarbriicken-
stralRe, das laut Beschlussvorlage gegenitber dem jetzigen Stand zu Mehrausgaben von rund
115 T€ fuhren soll (s. Drs. 0953/2006).

Eventuelle ,Sonderwinsche” der Nutzer kdénnen einer besseren Ausnutzung vorhandener
Einrichtungen ebenfalls entgegenstehen.

Gleiches gilt z. B. fur das Ziel einer ,sozialraumorientierten* Verwaltung, wenn deshalb in ei-
nem Stadtteil Raume (neu) angemietet werden sollen, gleichzeitig in einem anderen Stadtteil
aber freie zur Verfligung stehen.

Dass bzw. welche Konsequenzen die Feststellungen der Immobilienwirtschaft auf die ein-
gangs beschriebene Organisationsverfligung vom 22.08.05 haben, ist flir uns nicht erkennbar.
Die Immobilienwirtschaft jedenfalls hat den Projektkontrakt (und somit die Umsetzung der Or-
ganisationsverfigung) nach eigenen Angaben ,fortgesetzt und angepasst“. Eine der beiden
verlagerten Stellen wird demnach jetzt Uberwiegend zur Aufarbeitung von Rickstanden im
Bereich Erbbauzinsen eingesetzt (siehe Beitrag zu 600.141).

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung im Dezernat Il hat die Unternehmensberatung
eine ,, Flachenoptimierung in Verwaltungsgebauden” vorgeschlagen und dafiir einen Einspar-
effekt von bis zu 838 T€ angegeben.

Aus unserer Sicht handelt es sich dabei allerdings um eine hdchstens theoretische Betrach-
tung.

Zwar relativiert die Unternehmensberatung den Einspareffekt in inrem Ergebnisbericht (S. 19)
selbst, wenn sie ihn dort als ,Zielvorgabe fir diesen Optimierungsprozess” bezeichnet. Diese
Zielvorgabe weckt allerdings Erwartungen, die - wenn Uberhaupt - nur zu erreichen sein wer-
den, wenn sich die Rahmenbedingungen verandern.

Selbstverstandlich ist die Immobilienwirtschaft aufgefordert, auch bei den Mieten nach Ein-
sparmdglichkeiten zu suchen. Die Umsetzung solcher Vorschldge wird dann aber auch von
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der Selbstverwaltung abhangen, die voraussichtlich die Stichworte ,Prédsenz in den Stadttei-
len“, ,Burgernahe“ und ,Sozialraumorientierung” (berdenken misste, um den Spielraum flr
Raumverdichtungen zu eroffnen.

Es bleibt daher fraglich, was mit dem Vorschlag 60.04 eigentlich konkret erreicht werden soll.

Nach unserer Auffassung bestatigt der o. g. Vorschlag der Unternehmensberatung jedoch
zumindest, dass es erst einer Aufgabenkritik bedarf, um anschlielend z. B. auch Flachen auf-
geben zu kénnen. Sollen durch eine Flachenoptimierung tatsachlich und im Sinne einer
zielgerichteten Strategie nennenswerte Einsparungen erzielt werden, kann die Flachen-
optimierung nur der zweite, nicht aber der erste Schritt sein.

Amt 60:

Die Effekte des Kienbaumvorschlages zur Flachenoptimierung der stadtischen Biroflachen in
Verwaltungsgebauden werden derzeit i.R. des Umsetzungsprozesses gepruft.

Letztendlich ist es Aufgabe der Immobiliewirtschaft, innerhalb der gesetzten Rahmenbedin-
gungen und Bedarfslagen zu optimieren. Dieses Ziel verfolgen wir nach unserer Uberzeugung
mit Erfolg.

Dabei beschranken wir uns nicht nur auf Verwaltungsbereiche, sondern untersuchen das ge-
samte stadtische Portfolio.

UA 63 - Tiefbauamt/Konzessionsvertrag mit der Stadtwerke Kiel AG

Wie bereits im SB 2005, S. 137, ausgefihrt, bestanden seit 2002 erhebliche Einnahmeausfal-
le bei der HHSt. 63.167 - von Unternehmen fur die Beseitigung von StralBenschaden -. Es
handelte sich dabei um die pauschale Zahlung von Aufwandsentschadigungen fir erhéhte
Unterhaltungskosten aufgegrabener StraRendecken infolge der Verlegung von Leitungen
durch die Stadtwerke Kiel AG und um die pauschale Zahlung von Verwaltungskostenbeitra-
gen flr die Koordination von BaumalRnahmen.

Diese Zahlungen stellten nach Ansicht der Gro3- und Konzernbetriebsprifungsstelle fur den
Oberfinanzbezirk Kiel jedoch eine verdeckte Gewinnausschuttung dar. Selbst bei einer nach-
traglichen Konkretisierung der pauschalen Zahlungen durch entsprechende Nachweise bleibt
es bei einer verdeckten Gewinnausschittung mit entsprechenden steuerrechtlichen Auswir-
kungen. Die Stadtwerke Kiel AG stellte die Zahlungen daraufhin ein, die LHK bestand jedoch
auf Einhaltung des Konzessionsvertrages. Uber mehrere Jahre konnte zwischen der Stadt-
werke Kiel AG und der LHK keine Einigung Uber die konzessionsvertraglich zu erbringenden
Leistungen erzielt werden.

Das Rechtsamt hatte in der Vergangenheit bereits mehrfach Stellungnahmen zum Konzessi-
onsvertrag abgegeben. Darin wurde u. a. darauf hingewiesen, dass durch den Nachweis des
tatsachlichen Aufwandes eine Anderung des Konzessionsvertrages durch schliissiges Verhal-
ten der Vertragsparteien vorliege und damit gerade keine pauschale Abgeltung von Schaden
erfolge. Allerdings musste dieser Auffassung im Falle einer gerichtlichen Klarung vom Gericht
gefolgt werden und daher bestiinde ein schwer abzuschatzendes Risiko hinsichtlich des Pro-
zessausganges. Letztlich sollte die Landeshauptstadt es aber darauf ankommen lassen und
einen Prozess anstrengen.

Nunmehr wurde mit dem 2. Nachtrag zum Konzessionsvertrag eine einvernehmliche Lésung
gefunden. Die Stadtwerke Kiel AG werden zukinftig entstehende Spatschaden in eigener
Regie und auf eigene Kosten beseitigen, Verwaltungskostenbeitrdge werden nicht mehr durch
die LHK erhoben.

Fur die Vergangenheit wurde eine Regelung dahingehend getroffen, dass die Stadtwerke Kiel
AG fur die Jahre 2002 und 2003 die ausstehenden Aufwandsentschadigungen noch zahlen
und die LHK im Gegenzug auf die Verwaltungskostenbeitrdge ab 2002 und die Aufwandsent-
schadigung ab 2004 verzichtet.

Tz.
34 A
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Aus Sicht des RPA wurde mit dem 2. Nachtrag zum Konzessionsvertrag eine jahrelange
unklare Rechtslage bereinigt. Durch die Beseitigung der StralBenschaden durch die Stadt-
werke Kiel AG selbst entféllt der Vorwurf einer verdeckten Gewinnausschittung an die LHK.
Gleichzeitig ist die Beseitigung von Schaden durch Leitungsaufgrabungen durch die Stadt-
werke Kiel sichergestellt. Bezliglich des Verzichts auf die Verwaltungskostenbeitrdge hat das
Tiefbauamt in der Beschlussvorlage 1230/2006 vom 22.11.2006 bereits auf eine mdgliche
Kompensation durch Verwaltungsgebihren fir die Erteilung von Aufgrabegenehmigungen
hingewiesen. Dieser Ansatz ist weiter zu verfolgen.

UA 700 - Stadtentwdsserung/Rechtsformumwandlung -

Der Grundsatzbeschluss zur Ausgliederung der Abteilung Stadtentwasserung in eine AOR
(Drs.0881/2006) wurde am 12.10.2006 von der RV gefasst.

Bei der Umsetzung des Beschlusses durch die Verwaltung haben sich Detailschwierigkeiten
ergeben, die dazu gefiihrt haben, dass eine stufenweise Umsetzung erfolgen soll. Hierzu ist
in einer Beschlussvorlage (Drs.0540/2007) die Grundstruktur fur die Neuorganisation der Kie-
ler Stadtentwéasserung beschrieben und die zeitliche bzw. logische Abfolge der einzelnen
MalRnahmen des Umsetzungsprozesses dargestellt worden.

Das RPA hat in seiner Stellungnahme auf wesentliche Argumente hingewiesen, die gegen
eine Rechtsformé@nderung des Regiebetriebes Stadtentwasserung sprechen. Sie werden
nachfolgend benannt:

= Durch die flachendeckende Einfiihrung der Doppik zum 01.01.2009 ist die isolierte und
transparente Darstellung des Haushalts der Abteilung Stadtentwasserung ohne Rechts-
forméanderung maoglich.

= Durch die Rechtsformanderung entstehen zusatzliche Kosten fiir den Aufbau einer eige-
nen Organisation (z. B. Personalwesen, Buchhaltung, IT).

= Die Auswirkungen der Ausgliederung auf den Kernbereich der LHK sind nicht ausreichend
dargestellt.

= Die Beseitigung des Sanierungsstaus ist auch ohne Gebuhrenerh6hungen maéglich.

= Es liegt keine Beschreibung des Geschaftsmodells sowie entsprechende Wirtschaftsplane
fur die zukunftige AGR vor.

= Eine abgeschlossene Meinungsbildung und Entscheidungsfindung der Umlandgemeinden
Zu einer Beteiligung an der A6R bis zum 01.01.2008 ist hochst fraglich.

Neben diesen, auf die spezielle Situation im Ausgliederungsverfahren der Stadtentwésserung
bezogenen Argumenten, hat der IM im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung
2007 der LHK auch seine aktuelle Grundsatzhaltung zu Ausgliederungen dokumentiert. Da-
nach empfiehlt er, bei Einfuhrung der Doppik auf Ausgliederungen zu verzichten bzw. die
Wiedereingliederung der Eigengesellschaften und der Einrichtungen, die nach den Vorschrif-
ten der EigVvVO geflhrt werden.

Als entscheidende Griinde fur eine Rechtsforméanderung und Ausgliederungen von Regiebe-
trieben der offentlichen Verwaltung und die Beteiligung privater Investoren an den neuen Ge-
sellschaften wird haufig genannt, dass der Geblihrenzahler Vorteile erlangt, da langfristig Ge-
blhrensteigerungen vermieden werden. Dem RPA sind z. Zt. keine validen Untersuchungen
bekannt, in denen ein Zusammenhang zwischen Gebuhrenhtéhe und Rechtsform der Organi-
sation empirisch nachgewiesen wurde.
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Nach Auffassung des RPA ist es bei Ausgliederungen aus dem Haushalt der LHK un-
umganglich, einen umfassenden und detaillierten Wirtschafts- und Geschaftsplan zu
erarbeiten, damit belastbare Daten vorliegen, die den Entscheidungstragern solide
Grundlagen zur Entscheidungsfindung zu liefern.

(siehe hierzu auch: Prof. Dr. Ernst Monnich, Hochschule Bremen: ,Public-Privat-Partnership —
Segen oder Fluch?“ in ,Der Gemeindehaushalt“ Mai 2007)

Amt 66:

Der Beschluss zur Ausgliederung der Stadtentwasserung fuldt auf einer Vorlage der Ratsfrak-
tionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Hinter diesem Beschluss steht eine neue
strategische Ausrichtung der Stadtentwasserung in Richtung Ausweitung und Festigung des
Geschaftes mit den Umlandgemeinden auf der Basis einer gemeinsamen Gesellschaft, die
eine bessere wirtschaftliche Aufstellung, u.a. durch Hebung von Synergien und bessere recht-
liche Absicherung, gewahrleisten soll.

Im Zuge des weiteren Abstimmungsprozesses mit den Umlandgemeinden erfolgt die Erarbei-
tung einer gemeinsamen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, wie Gebuhrenvorausschau, Kosten-
entwicklung unter Berticksichtigung von vorhandenen Synergien etc., die Voraussetzung fur
die weitere Entscheidungsfindung zur Grindung der gemeinsamen AOR sein wird. Derzeit
lassen sich Uber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer gemeinsamen A6R nur grobe
Schatzungen abgeben, da die Daten der Umlandgemeinden momentan nicht in der erforderli-
chen Feinstreifigkeit vorliegen

Tz.
35A
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12.3.2 Vermdgenshaushalt

Dezernat Il

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 33.076.900,00 20.968.500,00
Ausgaben 58.932.600,00 45.858.500,00
Fehlbedarf -25.855.700,00 -24.890.000,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben
Fehlbetrag

Verbesserung
Verschlechterung(-)

32.609.303,76
54.255.660,00

-21.646.356,24

17.732.320,46
40.761.130,52

-23.028.810,06

4.209.343,76

1.861.189,94

Ausfihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben
Mehreinnahmen

Verschlechterung

Mindereinnahmen
Mehrausgaben

38.963.416,18
21.673.796,98

-22.141.393,22
-34.286.476,18

32.591.745,92
11.247.361,40

-14.483.540,94
-27.494.376,44

4.209.343,76

1.861.189,94
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss  + |Uberschuss + [Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
115 Umweltschutzamt -320.800,00 -276.495,42 44.304,58
58 Park- und Gartenanlagen -487.000,00 -559.365,59 -72.365,59
591 \é\éa'da”'age” und Wildgehe- -126.600,00 -124.885,00 1.715,00
600 Immobilienwirtschaft 11.200,00 1.953.419,37 1.942.219,37
602 Tiefbauamt -120.000,00 -120.609,88 -609,88
610 Stadtplanungsamt -2.000,00 0,00 2.000,00
612 Stadtvermessungsamt -132.200,00 -90.815,93 41.384,07
6130 Bauordnungsamt 0,00 -31.000,00 -31.000,00
6131 Prufamt fir Baustatik -4.600,00 0,00 4.600,00
6150 Sanierungsgebiet Gaarden 202.500,00 -8.287,95 -210.787,95
6152 Wén‘gg';'ungsmagnahme -839.000,00 -680.635,31 158.364,69
6156 [oarierungsgebiet Hombe- -927.000,00 -927.000,00 0,00
6158 Soziale Stadt -566.000,00 -556.391,75 9.608,25
63 Gemeindestralien -1.231.400,00 -2.120.574,86 -889.174,86
65 Kreisstral3en -5.362.300,00 -4.810.794,56 551.505,44
66 Bundes- und Landesstralien -523.400,00 94.708,19 618.108,19
670 Stral3enbeleuchtung -630.000,00 -630.000,00 0,00
68 Parkeinrichtungen -25.600,00 -25.449,12 150,88
69 \Wasserlaufe -7.000,00 -4.787,75 2.212,25
700 Stadtentwasserung -14.620.400,00 -13.002.637,35 1.617.762,65
75 Bestattungswesen -144.100,00 -148.465,51 -4.365,51
791 Wirtschaftsforderung 0,00 0,00 0,00
823 Kieler Flughafenges. mbH 0,00 503.724,77 503.724,77
874 Kieler Betreuungs- u. Pfle- 0,00 -80.012,59 -80.012,59
gedienste gGmbH

Summe |Dezernat Il -25.855.700,00 -21.646.356,24 4.209.343,76

12.3.2.1 Haushaltsausgabereste

Im letzten SB (S. 103 ff.) hatten wir die Restebildung im Vermdgenshaushalt des Dezernates
Il anhand von verschiedenen HHSt. exemplarisch thematisiert und eine néahere Prifung ange-
kindigt.
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Mit der nachfolgenden Tabelle schreiben wir zunachst die Entwicklung bei den seinerzeit ge-
nannten HHSt. fort:

: HH-Rest Ansatz HH-Rest neu HH-Rest Ansatz
HH-Stelle Bezeichnung insges. insges.
2005 2006 2006 2006 2007
211.020.940 | Erweiterung Fritz-Reuter-Schule | 2.263.517,12 0,00 0,00 413.787,53 0,00
600.000.9320 | Erwerb von Grundstiicken 1.327.232,27 | 1.500.000,00 1.500.000,00 2.272.467,53 | 1.500.000,00
63.055.950 FolgemalRinahmen B 502 1.364.416,58 | 482.700,00 482.700,00 1.698.603,01 0,00
63.967.950 Umbau des ZOB mit Bahnhofs- | 2.552.787,27 | 200.000,00 200.000,00 2.631.824,21 | 210.000,00
vorplatz
65.017.950 Anschluss Wellseedamm an die | 5.044.999,82 | 1.901.100,00 1.901.100,00 4.123.004,21 0,00
B 404
65.910.951 Umbau der GablenzstralBe mit| 2.586.621,69 | 5.147.000,00 2.009.801,85 2.009.801,85 | 4.583.000,00
Bricken
700.018.951 | Erneuerung schadhafter Kandle | 2.660.473,05 | 4.000.000,00 1.527.863,60 1.527.863,60 | 4.000.000,00
im Stadtgebiet
700.082.951 | Sanierung/Erneuerung der S-W- | 1.087.742,25 | 1.000.000,00 1.000.000,00 1.587.579,91 | 2.100.000,00
Druckrohrleitung nordl. des NOK
u. des Pumpwerks Wik
791.002.940 | Science Center 4.453.304,20 0,00 0,00 4.405.647,73 0,00

Bei diesen und weiteren HHSt. haben wir im Laufe des Jahres den Mittelabfluss beobachtet,
u. a. im Hinblick auf die fur die Restebildung haufig angefiihrte Begrindung, Mittel seien be-
reits gebunden bzw. Auftrage schon erteilt oder es fehlten noch Schlussrechnungen.

Zudem haben wir die Restebildung sowie insgesamt die Entwicklung einzelner Ansétze Uber
mehrere Jahre (im Einzelfall bis 2001) zuriick verfolgt, um einen besseren Uberblick zu erlan-
gen.

Danach hielten wir zumindest bei folgenden HHSt. noch weitergehende Erlauterungen des
Fachamtes fur notwendig:

63.004.950
63.055.950
65.017.950
700.015.951
700.018.951
700.082.951

Vorbereitung von StralBenbaumafnahmen

FolgemalRnahmen B 502 u. a. Langer Rehm, Luderitzstr.

Anschluss Wellseedamm an die B 404

Sanierung/Erneuerung von schadhaften Druckrohrleitungen im Stadtgebiet
Erneuerung schadhafter Kanale im Stadtgebiet

Sanierung/Erneuerung der S-W-Druckrohrleitungen nérdl. des NOK u. d. PW
Wik

Das Tiefbauamt hat in seiner Stellungnahme zu den UA 63 und 65 u. a. ausgeftuhrt: ,Grund-
séatzlich kann bei der Haushaltsplanung von BaumalRhahmen nur von Prognosen im zeitlichen
Ablauf ausgegangen werden. Derartige Prognosen missen immer dann unsicher sein, wenn
neben den normalen Ablaufschwierigkeiten durchgeplanter und allseitig abgestimmter Malf3-
nahmen im Einzelfall auch Grol3projekte betroffen sind, die Gber mehrere Jahre laufen, den
Interessen verschiedener Baulasttrdger und Adressaten unterliegen und hinsichtlich Baube-
ginn und Realisierungsdaten besonderen Zwangen unterliegen. Hier besteht regelmafig er-
heblicher Druck zur Umsetzung, ohne die Einflisse tber den zeitlichen Ablauf der MaRnahme
hinreichend erkennen und beherrschen zu kénnen.

Ein Reagieren auf diese Umsténde ist durch das Fehlen entsprechender Nachtragshaushalte
im jeweils laufenden HJ nicht mehr moglich....*

Die Stadtentwadsserung hat im Rahmen einer eigenen Stellungnahme detailliertere Angaben
zu den Mittelabfliissen bei den 0. g. HHSt. im UA 700 gemacht.
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Im Ergebnis sind wir zu der Feststellung gelangt, dass - wenn tberhaupt und im Einzelfall -
nicht die Restebildung das eigentliche ,Problem* ist. Flr problematisch halten wir es vielmehr,
wenn bei einzelnen HHSt. mehrere Jahre hintereinander vergleichsweise hohe Reste gebil-
det, gleichzeitig aber zusatzlich immer wieder neue Mittel in die folgenden Haushalte einge-
stellt wurden.

Unvorhergesehene Ereignisse mdgen den Projektverlauf verandern. Kénnen solche Verzoge-
rungen absehbar behoben werden, bedarf es u.E. keiner Uberarbeitung der Planung. Ziehen
sich die Verzégerungen aber Uber mehrere Jahre hin, sind die Planungen anzupassen, um
den entstandenen ,Stau* abzubauen.

Ansonsten entsteht der Eindruck, Mittel wirden auf Vorrat eingestellt, was den Regelungen
der GemHVO widersprache.

Gemessen an der Gesamtzahl der HHSt., bei denen Reste gebildet wurden, handelt es sich
nach unserer Beobachtung aber um Einzelfélle.

Gleichwonhl halten wir es angesichts der Hohe der Reste fir angezeigt, Restebildung und Mit-
telbedarfsplanung enger aufeinander abzustimmen und - wo méglich - den Rahmenbedingun-
gen entsprechend zu aktualisieren.

Unter dem Stichwort ,Investitionscontrolling” sehen wir das Amt fir Finanzwirtschaft gefordert,
kinftig bei InvestitionsmalRnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, nicht nur den
Mittelabfluss zu verfolgen, sondern diesen mit der Anmeldung weiterer Mittel zu verzahnen.

Der Kammerer legte dem Finanzausschuss am 03.07.2007 zum Bericht tUber die Ent-
wicklung der HAR des Vermdgenshaushalts eine Neugestaltung der Berichtsinhalte
vor.

12.3.2.2 Einzelfeststellungen

58.000.9350 - Fahrzeuge und sonstige Transportmittel -

Bereits im letzten SB (S. 134 ff.) hatten wir die HHSt. 58.550 - Pflege und Unterhaltung von
Kraftfahrzeugen - und 58.000.9350 - Fahrzeuge und sonstige Transportmittel - des Grinfla-
chenamtes (Amt 67) thematisiert.

Mit nachfolgender Tabelle schreiben wir zunachst die Entwicklung bei 58.550 fort.

Haushaltsjahr HH-Ansatz* HH-Ist* Abweichung*
2002 283.000,00 € 307.649,18 € +24.649,18 €
2003 246.400,00 € 371.884,01 € +125.484,01 €
2004 244.900,00 € 374.770,72 € + 129.870,72 €
2005 342.000,00 € 379.482,33 € +37.482,33 €
2006 368.000,00 € 397.740,68 € +29.740,68 €
2007 380.000,00 €

(*Angaben laut MPS)

Auch 2006 ist es demnach zu einer Uberschreitung des Ansatzes gekommen. Fiir 2007 wurde
der Ansatz nochmals angehoben.

Demgegeniiber wurden 2006 bei der HHSt. 58.000.9350 von insgesamt verfligbaren 218,5 T€
tatséchlich 92.673,03 € verbraucht. Daneben wurde ein HAR in Hohe von 19,8 T€ gebildet.
Schlief3lich wurden aus dieser HHSt. 9,8 T€ zur Deckung einer Uberplanmaligen Ausgabe an
anderer Stelle herangezogen. Abschliel3end wurden rd. 93 T€ ,eingespart".

Allerdings wurden 2006 im Rahmen einer auRerplanmafiigen Ausgabe auch Mittel in Hohe
von 11,2 T€ bei der HHSt. 58.5332 - Laufende Leasingraten fir Fahrzeuge - bereitgestellt,
deren Deckung aus 030.6551 - Einfihrung eines neuen Rechnungswesens - erfolgte.
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Geleast wurden 4 Fahrzeuge.

Im Hinblick auf die bei 58.000.9350 nicht verausgabten Mittel ergab sich fir den Haushalt
durch das Leasing im Ergebnis zwar keine Mehrbelastung. Aus unserer Sicht kann das Vor-
gehen aber dennoch nicht schon allein deshalb als ,wirtschaftlich” bezeichnet werden.

Fur eine entsprechende Bewertung missten zunachst die Uber die gesamte Laufzeit der Lea-
singvertrage anfallenden Kosten abgewartet werden. Werden die Fahrzeuge auch nach Ver-
tragsende noch benétigt, sind zudem die Kosten aus den neuen Vertragen zu bericksichti-
gen. Der ,Gesamtsumme* sind dann die Kosten einer Beschaffung aus dem VmH gegeniber-
zustellen.

Dass sich danach aus dem Leasing tatsachlich noch ein wirtschaftliches Ergebnis er-
rechnet, ist bislang jedenfalls offen.

Der ABK hat uns Listen zur Verfligung gestellt, in denen die Fahrzeuge des Amtes 67, deren
Anschaffungsdatum und -kosten sowie die bisher angefallenen Reparaturkosten aufgeftihrt
sind. Diese Listen bestétigen, dass in vielen Féllen die Reparaturkosten die Anschaffungskos-
ten entweder bereits Uberschritten haben oder absehbar tGiberschreiten werden.

Kann kinftig nicht, z. B. wegen einer gednderten Aufgabenstellung, auf eine Ersatzbeschaf-
fung verzichtet werden und werden die fir eine Ersatzbeschaffung notwendigen HH-Mittel
nicht zur Verfigung gestellt, sind die Folgen zwangslaufig:

e ein sich weiter verschlechternder Zustand des Fahrzeugparks (bis hin zur im Einzelfall ggf.
sogar notwendigen Stilllegung!) und

e weiter steigende Reparaturkosten im Verwaltungshaushalt.

In seiner Anmeldung fur 58.000.9350 zum HJ 2007 hatte das Amt 67 Mittel in Hohe von 335,5
T€ veranschlagt und dies bezogen auf verschiedene Fahrzeuge mit den hohen Reparaturkos-
ten begrindet. Demnach machten die Reparaturkosten ,...im Interesse einer wirtschaftlichen
Unterhaltung und Pflege der Flachen eine Ersatzbeschaffung notwendig.”

In den Haushaltsberatungen wurde dieser Ansatz um 123,5 T€ auf 212 T€ reduziert.

Das Griunflachenamt hat uns dazu Mitte April in einer Stellungnahme u. a. mitgeteilt:
»...Dadurch, dass noch in diesem Jahr weiterhin in die vorzuhaltenden Fahrzeuge investiert
werden muss, wird kurz- bis langfristig weniger die Frage der Aufgabenwahrnehmung, son-
dern vielmehr die der Wirtschaftlichkeit bertihrt. Dies gilt nicht nur fir anfallende Reparatur-,
sondern auch fur Mietkosten, falls Fahrzeuge ganzjahrig angemietet werden mussen. ..."

Wie wir zwischenzeitlich allerdings festgestellt haben, wurden im laufenden Haushalt aus
58.000.9350 zur Deckung von Mehrausgaben bei 58.600.952 - Neubau Treppe Steilkiiste
Schilksee - 2,3 T€ bereit gestellt.

Dies ist, bei allem Verstandnis fur den generell engen finanziellen Spielraum, angesichts der
dargestellten Entwicklung bei der Fahrzeugbeschaffung vom RPA nicht nachzuvollziehen und
steht auch nicht im Einklang mit der oben zitierten Stellungnahme des Amtes 67.

Insgesamt bestatigt sich u. E., dass der Investitionsbedarf lediglich in die Zukunft verlagert
wird.

Leasing mag in diesem Zusammenhang zwar kurzfristig zu einer Entlastung beitragen, kann
aber nicht dauerhaft als wirtschaftliche Losung angesehen werden. Dazu verweisen wir auf
die Darstellungen des ABK in dessen Vorlage Drs. 0412/2005. Aul3erdem kommt Leasing
offenbar nur fir Standardfahrzeuge in Betracht, nicht aber flr Spezialfahrzeuge.

Ob und wie sich ein Investitionsstau kinftig abarbeiten lasst, ist fur uns angesichts der finan-
ziellen Rahmenbedingungen nicht zu erkennen, es sei denn, der Fahrzeug- und Geratebedarf
kann aufgrund eines Aufgabenverzichts verringert werden und/oder es kénnen vermehrt Még-
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lichkeiten identifiziert werden, den Fahrzeugpark verschiedener Amter gezielt aufeinander
abzustimmen, um zu einer insgesamt besseren/wirtschaftlicheren Auslastung zu gelangen.

Schlief3lich bleibt abzuwarten, inwieweit mit der Einfuhrung der Doppik zum 01.01.2009 und

den zu bilanzierenden ,Vermogenswerten der Zustand des Fahrzeugparks des Griinflachen-
amtes transparent(er) wird.

Ausbaubeitrage gem. 8 8 KAG/Riucknahme eines Ausbaubeitragsbescheides

Im Rahmen der regelmaRig durch das RPA durchgefiihrten Belegprifung wurde u. a. auch ein
Vorgang bezlglich des Widerrufs eines Ausbaubeitragsbescheides durch das Stadtplanungs-
amt und die damit verbundene Wiederauszahlung des bereits gezahlten Ausbaubeitrages an
den urspriinglichen Beitragsschuldner eingesehen.

Hintergrund war der seinerzeitige Ausbau der Strafe ,Wehdenweg“ und die im Anschluss
daran erfolgte Heranziehung der Eigentimer der anliegenden Grundstiucke zu Strafl3enaus-
baubeitragen gem. 8 8 KAG i. V. m. der Satzung der LHK Uber die Erhebung von Beitragen
fur die Herstellung und den Aus- und Umbau offentlicher Straf3en.

Ein Eigentiimer legte gegen den Ausbaubeitragsbescheid Gber 65.641,46 € Widerspruch ein.
Als Begrundung wurde angefiihrt, der Ausbau betreffe einen anderen Stral3enabschnitt und
sei auch der Hohe nach nicht gerechtfertigt. Der Widerspruch wurde durch Widerspruchsbe-
scheid vollumfanglich zuriickgewiesen. Daraufhin wurde vom Beitragsschuldner Klage beim
Verwaltungsgericht eingereicht. Die Zahlung des Ausbaubeitrages durch den Beitragsschuld-
ner erfolgte nach ablehnendem Beschluss des Verwaltungsgerichts bezliglich der beantragten
aufschiebenden Wirkung der Klage durch entsprechende Ratenzahlung.

Wahrend des laufenden Klageverfahrens wurde das Stadtplanungsamt durch Schrei-
ben des Blrgermeisters im Einvernehmen mit der OB angewiesen, den Ausbaubei-
tragsbescheid zurickzunehmen, den vereinnahmten Betrag wieder auszukehren und
den Rechtsstreit vor dem Verwaltungsgericht fiir erledigt zu erklaren. Eine Begriindung
hierfar liel3 sich der Aktenlage nicht entnehmen.

Fur eine abschlieRende Beurteilung des Sachverhaltes wurde der Blrgermeister um Stellung-
nahme gebeten.

Darin wird mitgeteilt, dass der Ausbaubeitragsbescheid rechtswidrig war, da die Rechts- und
Auslegungsfrage, fur welchen StralRenabschnitt die Veranlagung zu erfolgen hat, nicht zwei-
felsfrei geklart ist. Aus Sicht der Verwaltungsspitze hatte der Klager nicht zur Zahlung des
Ausbaubeitrages veranlagt werden durfen. Ein gewichtiger Aspekt bei der Entscheidung war
auch die ernsthafte Absicht des Klagers, ein in Kiel geplantes Gewerbe - Erweiterungsvorha-
ben aulRerhalb Kiels auszufihren bzw. die LHK ganz verlassen zu wollen. Unter diesen Um-
standen war es dringend angezeigt, das Klageverfahren zu beenden, um ein gewerbesteuer-
pflichtiges Unternehmen dauerhatft in Kiel zu halten.

Nach Ansicht des RPA handelte es sich um einen rechtmafiigen Ausbaubeitragsbescheid.
Gerade aufgrund entsprechender Gerichtsurteile war seinerzeit das Abrechnungsgebiet in der
erfolgten Ausdehnung festgelegt worden. Nach Aktenlage war das Verwaltungsgericht durch
Beschluss vom 20.12.2002 bereits der Auffassung der Verwaltung hinsichtlich des Abrech-
nungsgebietes gefolgt. Es waren daher alle an der Einrichtung anliegenden Grundstiicke
gem. 8 8 KAG i.V.m. der stadtischen Ausbaubeitragssatzung zu Ausbaubeitrdgen heranzu-
ziehen. Aus den eingesehenen Unterlagen ergibt sich, dass dies im durchgefiihrten Wider-
spruchsverfahren und bis zum Beginn des Klageverfahrens auch von der Verwaltungsspitze
noch so gesehen wurde.
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Die Ricknahme des urspringlichen Ausbaubeitragsbescheides im laufenden Klagever-
fahren ist fur das RPA daher trotz der vorstehend aufgefihrten Erlauterungen der Ver-
waltungsfihrung nicht nachvollziehbar.

12.4 Dezernat Il — Finanzen, kulturelle Angelegenheiten und Abfallwirtschaft

12.4.1 Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanung

2006

2005

Einnahmen

Ausgaben

415.364.200,00

189.631.400,00

420.690.200,00

135.348.900,00

Uberschuss

225.732.800,00

285.341.300,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben

Uberschuss

469.679.609,71
196.123.616,90

273.555.992,81

441.614.825,99
134.939.309,02

306.675.516,97

Verbesserung

47.823.192,81

21.334.216,97

Verschlechterung(-)

Ausfihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben
Mehreinnahmen

Verschlechterung

Mindereinnahmen
Mehrausgaben

5.492.659,47
56.797.130,95

-2.481.721,24
-11.984.876,37

12.012.087,55
27.905.201,85

-6.980.575,86
-11.602.496,57

47.823.192,81

21.334.216,97
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HH - Plan 2006

bereinigter

Sollabschluss 2006

Planabweichung

Abschnitt/ Uberschuss  + |Uberschuss + |Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
0203 |Referat Dezernat Il -309.000,00 -284.142,58 24.857,42
030 |Amt fiir Finanzwirtschaft -1.747.700,00 -1.842.780,70 -95.080,70
031 |Stadtkasse -1.764.400,00 -1.693.488,89 70.911,11
034 |Gemeindesteuern und -abgaben -1.013.300,00 -998.069,76 15.230,24
2950 [Medienzentrum -228.700,00 -115.833,91 112.866,09
300 |Kulturamt -1.371.500,00 -1.294.866,72 76.633,28
3100 |Stadt- und Schifffahrtsmuseum -986.100,00 -1.008.672,68 -22.572,68
3101 |[Stadtgalerie -874.500,00 -762.248,26 112.251,74
3110 |Stadtarchiv -377.300,00 -413.493,43 -36.193,43
320 [(Stadtarchiv 0,00 0,00 0,00
3311 |Buhnen der Landeshauptstadt Kiel -11.592.900,00 -11.406.658,28 186.241,72
3312 |Forderung von Einrichtungen Dritter -72.700,00 -72.700,00 0,00
333 |VHS-Musikschule -559.300,00 -519.899,35 39.400,65
340 Eéécé.l d. Schrifttums, d. Kunstverein -39.300,00 -37.804,32 1.495,68
341  |Kultur- und Kommunikationszentren -833.900,00 -849.932,55 -16.032,55
343 |Stadtbilderei -13.500,00 250,25 13.750,25
348 |Heimatpflege -3.800,00 -3.945,79 -145,79
3500 |Volkshochschule - Veranstaltungen -1.665.900,00 -1.127.029,63 538.870,37
352 |Bichereien -3.783.300,00 -3.794.712,90 -11.412,90
58 Park- und Gartenanlagen 0,00 -12.939,28 -12.939,28
621 |f O O Wohn. baues, d. Instands. u. 171.500,00 168.311,38 -3.188,62
720 |Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel -2.885.200,00 -2.766.380,14 118.819,86
772 |Schadensausgleich f. Kraftfahrzeuge 0,00 396,68 396,68
817 |Stadtwerke Kiel AG 13.500.000,00 16.286.712,01 2.786.712,01
822 |Seehafen Kiel GmbH & Co. KG 56.300,00 56.397,31 97,31
842 |ZTS GmbH 65.700,00 26.984,57 -38.715,43
843 |KIWI-Tower GmbH 19.600,00 19.600,00 0,00
876 |Kreditinstitute 449.700,00 550.527,95 100.827,95
879 |Stadtisches Krankenhaus Kiel GmbH 213.800,00 214.528,86 728,86
900 |Steuern und steuerdhnl. Einnahmen | 212.611.000,00 250.695.603,40 38.084.603,40
901 |Allgemeine Finanzzuweisungen 94.161.000,00 94.577.607,76 416.607,76
910 Qggemei”e Rucklage, Sonderrickla- | 4 559 300,00 945.236,30 -276.063,70
911 |Geldanlagen 37.500,00 72.065,93 34.565,93
912 |Kredite einschl. innerer Darlehen -20.120.100,00 -17.707.489,19 2.412.610,81
913 |Kalkulatorische Einnahmen 44.222.900,00 44.222.900,00 0,00
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss  + |Uberschuss + |Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - [Verschlechterung -
015 \Z/‘é‘;ﬂ‘éggg‘:ﬂéﬁ'h\;ﬁ”’va't“”gs' und | 1591140000 |  -14.724.348,89 1.187.051,11
92 Abwicklung der Vorjahre -74.843.700,00 -72.843.692,34 2.000.007,66
Summe Dezernat Il 225.732.800,00 273.555.992,81 47.823.192,81

12.4.1.1 Planvergleich

Wie die vorstehende Ubersicht zeigt, schlieRt das Rechnungsergebnis der in die Zustandigkeit
des Dezernats lll fallenden Abschnitte/Unterabschnitte mit einer Verbesserung gegeniber der
Haushaltsplanung in Hohe von insgesamt rd. 47,8 Mio. € ab.

Diese Planabweichung setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:

UA 900 Steuern und steuerahnliche Einnahmen Planabweichung rd. 38,1 Mio. €

Der bereinigte Sollabschluss des UA 900 weist ein Ergebnis in Hohe von rd. 251 Mio. € aus.
Gegenuber dem Planansatz ergibt sich eine Verbesserung in Hohe von rd. 38,1 Mio. £.

Diese resultiert ist im Wesentlichen aus Mehreinnahmen bei den Gewerbesteuerzahlungen in
Hohe von rd. 39,7 Mio. €, der Grundsteuer B in H6he von rd. 0,9 Mio. €, einem um rd.
3,7 Mio. € héheren Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und einem um rd. 0,5 Mio. €
héheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Der um rd. 2,2 Mio. € hdheren Einnahme aus
der Verzinsung von Gewerbesteuernachveranlagungen stehen Mehrausgaben in H6éhe von
rd. 0,5 Mio. € bei den sonstigen Finanzausgaben (Gewerbesteuererstattungen) gegeniber,
sodass sich hier per Saldo eine Mehreinnahme von rd. 1,7 Mio. € ergibt. Den genannten
Mehreinnahmen stehen Mehrausgaben bei der Ruckerstattung der Vergniigungssteuer in
Hohe von rd. 0,8 Mio. € und der Gewerbesteuerumlage in Héhe von rd. 7,5 Mio. € gegeniber.

UA 912 Kredite einschl. innerer Darlehen Planabweichung rd. 2,4 Mio. €

Insgesamt waren im HJ 2006 geringere Zinsausgaben zu leisten.

Vom Amt fur Finanzwirtschaft wurde die Einsparung fur das RPA nachvollziehbar u. a. damit
begriindet, dass infolge der Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer die Aufnahme von Kas-
senkrediten geringer als geplant ausfiel, was sich positiv auf die Zinsausgaben ausgewirkt
hat.

UA 915 Zufuihrungen zw. Verw-. u. Verm.haushalt Planabweichung rd. 1,2 Mio. €

Die Planabweichung setzt sich aus einer um rd. 104 T€ hoéheren Zufiihrung vom Verwaltungs-
an den Vermogenshaushalt (Mussvorschrift nach 8 21 Abs. 1 GemHVO - s. Kap. 8.10) sowie
einer um rd. 1,3 Mio. € héheren Zufiihrung vom Vermdgens- an den Verwaltungshaushalt
zusammen.
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12.4.1.2 Einzelfeststellungen

Verwendung von Sponsoringleistungen und Erbschaftsmitteln

Im Berichtsjahr wurde die haushaltsméaRige Abwicklung der auf Verwahrkonten verbuchten
Einnahmen und Ausgaben, hier insbesondere die Verwendung von Sponsoringleistungen
sowie von Einnahmen aus Erbschaften Gberprift.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass das angewandte Verfahren nicht den haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen entsprach. In diesem Zusammenhang wird auf Kap. 12.1.2 hingewiesen,
das sich kritisch mit der Handhabung des 8 82 GO (uber-/auRerplanmafiige Ausgaben) be-
fasst.

Mittlerweile wurde das Verfahren insoweit geédndert (Drs. 0209/2007), als das nunmehr die
noch zur Verfligung stehenden Sponsoringmittel vom Referat 05 in Form einer Liste mit forde-
rungswurdigen Projekten mit den Fraktionen abgestimmt wird. Die Selbstverwaltungsgremien
entscheiden im Rahmen der Haushaltsberatungen bzw. mit Einzelbeschlissen, welche Pro-
jekte in welcher Hohe mit Sponsoringmitteln bezuschusst werden. Fir die einzelnen Projekte
wird eine Einnahme- und Ausgabehaushaltsstelle im jeweiligen UA der Amter oder Referate
gebildet.

Somit entspricht das jetzige Verfahren den Bestimmungen der GO und der GemHVO.

Kassenprifungen

Bereits im letzten Berichtsjahr wurden durch unsere Kassenpriifungen in verschiedenen Ein-
richtungen im kulturellen Bereich erhebliche Mangel festgestellt. Wir berichteten im SB dar-
Uber. Kirzlich wurde aus gegebenen Anlass eine ausfiihrliche Prifung der Kasse in der
Stadtbicherei durchgefiihrt, die ebenfalls zu erheblichen Beanstandungen in Bezug auf die
Abwicklung der Kassengeschéafte und der Kassensicherheit fihrte. Unser Prifvermerk liegt
derzeit dem Fachamt zur Stellungnahme vor.

Wir weisen noch einmal ausdrtcklich daraufhin, dass in diesem Zusammenhang insbesonde-
re die Amts- und Institutsleitungen gefordert sind, ihrer Aufsichtspflicht bei den
Bargeldgeschaften nachzukommen, dabei auf die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen
hinzuwirken und das Personal im Sinne des ,Selbstschutzes” und der Firsorgepflicht zu
sensibilisieren (s. auch Kap. 12.1.1).

UA 720 Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel (ABK) wird seit dem 01.01.1996 als nichtwirtschaftliches
Unternehmen der LHK ohne Rechtspersonlichkeit nach den Vorschriften der EigvVO wie ein
Eigenbetrieb gefihrt.
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Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Aufwendungen und Ertrage des Gesamtbe-
triebes im Jahr 2006 im Vergleich zum Jahr 2005:

Veranderung

Gesamtbetrieb 2006 2005 (Verbesserung +)
(Verschlechterung -)
T€ T€ TE

Gesamtleistung 42.416 39.805 +2.611
Materialaufwand 16.895 17.411 +516
Rohertrag 25.521 22.394 +3.127
Personalaufwand 13.781 13.461 -320
Ubriger Aufwand 5.874 6.267 +393
Betriebsergebnis | 5.866 +2.666 +3.200
Finanzergebnis -796 -911 +115
Betriebsergebnis Il +5.070 +1.755 +3.315
Steuern vom EUE -118 -47 -71
a. 0. Ergebnis -1.505 -526 -979
Jahresergebnis +3.447 +1.182 +2.265

Die Gesamtleistung ist um rd. 7 % gestiegen, hauptsachlich bedingt durch die Gebuhrener-
hoéhungen sowie der gestiegenen Interessenquote bei der StraBenreinigung. Der Rickgang
um rd. 3 % im Materialaufwand ergibt sich aus verringerten Aufwendungen bei bezogenen
Leistungen (364 T€) und fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren (152 T€).
Die durchschnittliche Beschéaftigtenzahl erhdhte sich von 337 auf 341 Mitarbeiter. Die Steige-
rung im Personalaufwand um rd. 2,4 % ist hauptsachlich bedingt durch Zuflihrungen zur
Ruckstellung fir Altersteilzeit (400 T€) bei abnehmenden Urlaubs- und Uberstundenriickstel-
lungen.

Der Ubrige Aufwand reduzierte sich um rd. 393 T€ (rd. 2,0 %), hauptsachlich bei Abschreibun-
gen (rd. 148 T€), Verwaltungskosten (rd. 93 T€) und bei den Kosten fur die Offentlichkeitsar-
beit (rd. 153 T€).Das Finanzergebnis hat sich um rd. 12,6 % auf - 911 T€ verbessert. Hierfir
sind die Ertrage aus dem Verkauf von Wertpapieren des Umlaufvermégens entscheidend. Der
Aufwand fiir Steuern vom Einkommen und Ertrag ist um rd. 71 T€ gestiegen. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass im Vorjahr durch die einmalige Auflésung von Ruckstellungen fur die
Jahre 2004 und vorher und der Saldierung mit den Betragen fur 2005 der Aufwand entspre-
chend niedrig ausgefallen ist und als Vergleichsbasis deshalb nicht aussagefahig ist. Auf der
Grundlage der erstellten Steuererklarungen wurde der erwartete Aufwand fur 2006 zurtickge-
stellt.

Das a. 0. Ergebnis hat sich um rd. 979 T€ auf -1.505 T€ verschlechtert. Die Griinde liegen in
der Zuftihrung von Ruckstellungen fir Nachsorge und Rekultivierung der Deponien (288 T€)
sowie der erstmaligen Bildung einer Ruickstellung fir die Verlustibernahme von der Mill-
verbrennungsanlage Kiel (744 T€).

Das Unternehmensergebnis hat sich unter Berlcksichtigung o. g. Veranderungen um rd.
2.265 T€ (192 %) auf 3.447 T€ verbessert.
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Den Anteil der einzelnen Betriebszweige am

gende Tabelle:

Unternehmensergebnis zeigt die nachfol-

Verénderung
2006 2005 (Verbesserung +)
(Verschlechterung -)
T€ T€ T€

Abfallbeseitigung 4.361 2.481 +1.880
Stral3enreinigung 858 176 +682
Abfalldeponien -1.965 -1.754 -211
Fuhrpark 23 12 +11
Werkstatt 21 76 -55
Bedurfnisanstalten -9 -4 -5
Verwaltung u. Vertrieb 0 0 0
Zwischensumme +3.289 987 +2.302
Finanzertrage 276 242 +34
E:?rgzrn vom Einkommen u. 118 47 71
Jahresergebnis +3.447 +1.182 +2.265

Die Analyse der Vermdgenslage entwickelt aus der Bilanz ergibt folgendes Bild:

Verénderung
2006 2005 (Verbesserung +)
(Verschlechterung -)
T€ T€ T€
Aktiva
Anlagevermdgen 26.754 25.741 +1.013
Umlaufvermogen 11.786 12.315 -529
Aktiva| 38.540 38.056 +484
Passiva
Eigenmittel 1.629 1.594 +35
Fremdmittel 36.911 36.462 +449
Passiva| 38.540 38.056 +484

Das Anlagevermégen ist in 2006 um rd. 4 % gestiegen, da die Zugange hoher ausfielen als
die planmafigen Abschreibungen und die Abgange von Anlagevermogen. Der dominierende
Faktor fur die Reduktion des Umlaufvermégens um rd. 4,3 % ist der Abbau der Forderungen
gegen Gebiihrenzahler in Hohe von rd. 3,4 Mio. € da wegen der Uberschiisse im
geblihrenrelevanten Bereich die Verlustvortrdge aus den Vorjahren kompensiert werden
konnten. Dagegen ist das Guthaben auf dem Verrechnungskonto der Stadtkasse, dass als
Forderung des ABK an die LHK ausgewiesen wird, um rd. 775 T€ gestiegen und rd. 1,7 Mio. €
wurden als Termingeld angelegt. Weiterhin ist auch das sonstige Umlaufvermégen, wegen
einer Vorauszahlung auf das Sanierungsentgelt fir 2007 an die VBL, in H6he von rd. 204 T€
gestiegen.
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Auf der Passivseite der Bilanz haben sich die Eigenmittel entsprechend der Ergebnisverbes-

serung der nicht tGber Geblhren finanzierten Betriebszweige erhdht.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals und der Eigenkapital-

quote der letzten 5 Jahre:

2006 2005 2004 2003 2002
Eigenkapital in T€ 1.629,2 1.593,9 1.509,9 1.350,9 1.481,7
Eigenkapitalquote in % 4.2% 4.2% 3,8% 3,7% 4.0 %

Die Fremdmittel sind um rd. 1,2 % angestiegen. Die planméaRige Tilgung von Darlehen be-
trug rd. 2,2 Mio. €, wahrend den Rickstellungen fir Nachsorge und Rekultivierung der Depo-
nien rd. 1,08 Mio. € zugefiihrt wurden. Bei den sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten ergibt
sich eine Erhohung insbesondere durch hohere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen sowie gestiegenen Rickstellungen fir Alterszeit und der erstmaligem Bildung einer
Ruckstellung fur Verlustausgleich bei der MVK.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2006 nach 8 317 HGB hat der Abschlussprufer ei-
nen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt. Das RPA hat von dem Bericht Uber die
Jahresabschlusspriifung Kenntnis genommen. Nach Meinung des RPA zeigt der Bericht auf,
dass der ABK wirtschaftlich solide aufgestellt ist, bekannte Risiken und Verpflichtungen
entsprechend bewertet sind und somit gegeniber dem Geblhrenzahler die Basis fir
zukunftige Gebuhrenstabilitéat geschaffen ist.
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12.4.2 Vermdgenshaushalt

Haushaltsplanung

2006

2005

Einnahmen

Ausgaben

74.477.200,00

32.893.300,00

70.798.200,00

32.330.900,00

Uberschuss

41.583.900,00

38.467.300,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben

Uberschuss

97.767.175,84
60.185.743,12

37.581.432,72

68.259.523,79
32.981.239,81

35.278.283,98

\Verbesserung
Verschlechterung(-)

Ausflihrung des Haushaltsplanes

VVerbesserung

Minderausgaben
Mehreinnahmen

Verschlechterung

Mindereinnahmen
Mehrausgaben

-4.002.467,28 -3.189.016,02
1.659.214,08 885.118,87
44.122.031,78 6.238.594,82
-20.832.055,94 -8.777.271,03
-28.951.657,20 -1.535.458,68
-4.002.467,28 -3.189.016,02
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

Abschnitt/ Uberschuss  + [Uberschuss + (Verbesserung +

Unterabschnitt Zuschuss - |[Zuschuss - |Verschlechterung -

030 Amt flr Finanzwirtschaft -500.000,00 -500.000,00 0,00

031 Stadtkasse 0,00 16,72 16,72

2950 Medienzentrum -13.800,00 0,00 13.800,00

300 Kulturamt -11.000,00 -9.953,10 1.046,90

3100 Stadt- und Schifffahrtsmuseum -274.900,00 -269.790,88 5.109,12

3110 Stadtarchiv -24.800,00 -19.570,48 5.229,52

3311 Ei‘gl‘”e” der Landeshauptstadt -47.300,00 44.042,68 91.342,68

333 VVHS-Musikschule -6.700,00 -16.566,90 -9.866,90

340 F(‘jrd.. d. Schrifttums, d. Kunst- -11.900,00 -12.150,00 -250,00
verein u. dgl.

348 Heimatpflege -15.000,00 -15.000,00 0,00

3500 \Volkshochschule -23.000,00 -22.689,61 310,39

352 VHS - Auftrags- und Vertrags- -104.600,00 -102.681,37 1.918,63
malnahmen

621  |-0rd- d. Wohn. baues, d. In- 1.245.700,00 1.328.767,51 83.067,51
stands. u. Modern.

g24 [<ieler Sportboothafen und Ost- | g5 599 0o -1.271.000,00 -442.000,00
seehalle

842 ZTS GmbH 70.600,00 70.697,33 97,33

871 Deutsche Stadte Medien GmbH 0,00 43.888,52 43.888,52

879 Stadtisches Krankenhaus Kiel 101.100,00 101.192,04 92,04
GmbH

8905 itrlftung Familie Dr. Hessenmiil- 0.00 168,52 168,52

910  |Allgemeine Ricklage, Sonder- | 551 355 09 -848.476,32 372.823,68
ricklagen

o12  [redite einschl. innerer Darle- |57 535 400,00 24.356.189,17 |  -3.182.210,83

914 Deckungsreserve -200.000,00 0,00 200.000,00

g15  (cufihrungen zw. Verwaltungs- | 15 411 409 00 1472434889 |  -1.187.051,11
und Vermoégenshaushalt

Summe |[Dezernat lll 41.583.900,00 37.581.432,72 -4.002.467,28

12.4.2.1 Planvergleich

Wie die vorstehende Ubersicht zeigt, schlieRt das Rechnungsergebnis der in die Zustandigkeit
des Dezernats lll fallenden Abschnitte/Unterabschnitte mit einer Verschlechterung gegentiber
der Haushaltsplanung in H6he von insgesamt rd. 4 Mio. € ab.
Diese Planabweichung setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:
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UA 912 Kredite einschl. innerer Darlehen Planabweichung rd. 3,2 Mio. €

Entgegen der Planung waren, bedingt durch das ginstige Rechnungsergebnis, geringere
Kreditaufnahmen (rd. 2 Mio. €) als vorgesehen erforderlich (s. hierzu Ziff. 8.5). Des Weiteren
musste von der aus dem Vorjahr Ubertragenden Kreditermachtigung in Hohe von rd.
1,3 Mio. € kein Gebrauch gemacht werden.

UA 915 Zufihrungen zw. Verw-. u. Verm.haushalt Planabweichung rd. 1,2 Mio. €

Auf die Verringerung i. H. v. 1,2 Mio. € bei dem UA 915 sind wir in Kap. 12.4.1.1 eingegangen.

12.4.2.2 Einzelfeststellungen

Zufiihrung vom Vermoégens- an den Verwaltungshaushalt

Im Hpl 2006 war eine Zufihrung an den Verwaltungshaushalt in Hohe von 176,2 T€ veran-
schlagt worden. Es handelte sich hierbei um die Weiterleitung der Entnahmen aus den Son-
derriicklagen an verschiedene Einnahmehaushaltsstellen des Verwaltungshaushalts.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde - neben den o. g. Sonderriicklagen - auch die
Finanzausgleichsriicklage in Hohe von rd. 760 T€ aufgeldst und dem Verwaltungshaushalt
zugefihrt.

Im Abschluss- und Erlauterungsband der Kammereiverwaltung wurde zu der Entnahme aus-
gefuhrt:

»Auflosung der im HJ 2005 neu eingerichteten Finanzausgleichsriicklage zur anteiligen De-
ckung des Defizits im Verwaltungshaushalt.

Nach der Ausfiihrungsanweisung zu 8 19 Abs. 4 GemHVO ergibt sich aus dem Zweck der
Rucklage, dass eine Zufihrung spatestens im Gbernachsten Jahr zum Ausgleich des Verwal-
tungshaushalts oder - wenn sie daflir wider Erwarten nicht benotigt wird - zur Senkung des
Kreditbedarfs zu entnehmen ist.

Die Entnahme der Ricklage ist im Hpl 2007 veranschlagt und war somit fir das HJ 2007 vor-
gesehen.

Es handelt sich hier um eine nicht genehmigte auRerplanmafRige Ausgabe.

Ein erforderlicher Beschluss der RV bzw. eine Eilentscheidung der OB mit anschlieRender
Genehmigung durch die RV zur Leistung dieser auRerplanmafRigen Ausgabe wurde nicht her-
beigefihrt.

Nach Stellungnahme des Amtes fir Finanzwirtschaft wurde die Rucklage irrtimlich und daher
ohne entsprechenden Beschluss aufgeldst. Eine Korrektur wird im Nachtragshaushalt 2007
erfolgen.
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12.5 Dezernat IV — Soziales, Jugend, Gesundheit, Wohnen, Schule und Sport

12.5.1 Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanung

2006

2005

Einnahmen

Ausgaben

Fehlbedarf

94.490.100,00

321.276.000,00

90.203.300,00

326.348.300,00

-226.785.900,00

-236.145.000,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben
Fehlbetrag

Verbesserung
\Verschlechterung(-)

101.189.060,74
313.479.491,23

-212.290.430,49

92.990.310,08
322.752.005,19

-229.761.695,11

14.495.469,51

6.383.304,89

Ausfihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben
Mehreinnahmen

\Verschlechterung

Mindereinnahmen
Mehrausgaben

27.069.868,84
14.408.701,55

-7.709.740,81
-19.273.360,07

33.211.976,16
19.879.698,78

-17.092.688,70
-29.615.681,35

14.495.469,51

6.383.304,89
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

IAbschnitt/ Uberschuss + Uberschuss + \Verbesserung +

Unterabschnitt Zuschuss - Zuschuss - \Verschlechterung -

0204 |Referat Dezernat IV -386.200,00 -446.242,59 -60.042,59|

200  |Allgemeine Schulverwaltung -1.030.600,00 -389.017,48 641.582,52

oy [ochulaufsicht u. schulpsy- -214.200,00 -243.790,56 -29.590,56
chologischer Dienst

bos  [Verwaltung der Ausbil- -171.200,00 -169.794,74 1.405,26
dungsforderung

211 Grundschulen -9.842.700,00 -10.146.725,67| -304.025,67

213 Hauptschulen -1.443.200,00| -1.431.722,34 11.477,66

b15  [<ombinierte Grund- und -4.500.300,00) -4.739.786,29 -239.486,29
Hauptschulen

22 Realschulen 0,00 6,55 6,55

221  [Realschulen -4.199.000,00] -4.280.135,94 -81.135,94

b3 [Gymnasien/Kollegs (ohne -9.129.000,00 -9.162.849,50 -33.849,50
berufl. Gymnasien)

24 Berufliche Schulen -6.921.300,00 -7.255.790,92 -334.490,92

b7 [Sonderschulen/ -4.593.000,00 -3.983.883,89 609.116,11
Forderschulen

bgy  [cesamischulen (integrierte -3.773.700,00 -3.808.013,81 -34.313,81
u. kooperative)
Beforderung von Schiulerin-

290 nen/Schillern -676.000,00 -647.418,71 28.581,29

2951 |Bootshaus der Schulen -60.100,00| -59.101,18 998,82

bo53  [ntemat der beruflichen -78.400,00 11.117,47 89.517,47
Schulen
\Versicherung d. Schiilerin-

2955 nen und Schiiler -1.387.800,00 -1.373.414,49 14.385,51

bo56 Zusammengelegte Stift. fur 0.00 520,32 520,32
Schulzwecke

ermachtnis Lehrerin i.R.

2957 Lita Rakutz 0,00 0,00 0,00
Sonstige Wissenschaft und

312 Forschung -55.500,00 -53.207,77| 2.292,23

40 erwaltung der sozialen -24.953.700,00 -22.745.325,49 2.208.374,51
IAngelegenheiten

41 Sozialhilfe n. dem SGB XII -31.156.100,00 -20.945.778,36 10.210.321,64

42 Durchfuihrung d. AsylbLG -804.500,00 41.594,88| 846.094,88

43 [Soziale Einrichtungen (ohne -1.555.800,00) -1.846.881,63 -291.081,63
E. d. Jugendhilfe).

4s  [Kriegsopferf. u. ahnl. MaR- -107.500,00 -100.850,47 6.649,53
nahmen

45 Jugendhilfe n. d. KIHG -16.878.600,00 -16.345.122,56 533.477,44
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
IAbschnitt/ Uberschuss ~ + Uberschuss + \Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - Zuschuss - \Verschlechterung -
46 Einrichtungen der Jugendhilfe -35.537.400,00 -32.839.825,76 2.697.574,24
470 | Orderung offentlicher und freier -1.748.900,00 -1.718.850,75 30.049,25
IWonhlfahrtspflege
Grundsicherung fiir Arbeitsu-
482 chende (SGB Il) -56.692.000,00| -55.054.864,52 1.637.135,48
Grundsicherung i. Alter und bei
485 Erwerbsminderung (SGB XII) 0,00 -3.724.897,88 -3.724.897,88
493 [SOnst: Soziale Leistungen im -134.100,00) -133.873,42 226,58
eigenen Aufgabenbereich
50 IAmt fur Gesundheit -3.044.700,00 -2.852.506,60 192.193,40
507 Zuwendungen an freie Trager -1.203.200,00 -1.208.638,40| -5.438,40|
540 Beratungs- und Untersu- 0,00 0,00 0,00
chungsstellen
550  |Amt fir Sportférderung -566.600,00 -447.791,11 118.808,89
560 Sport- und Spielplatze -1.143.600,00 -1.113.295,69 30.304,31
561  [Sporthallen 42.200,00 -45.650,89 -87.850,89
57 Offentliche Bader -2.135.800,00 -2.277.517,73 -141.717,73
572 Schwimmbhallen 0,00 -1.087,79 -1.087,79
590  [reizeit- und Leistungszentrum -703.400,00 -750.014,78 -46.614,78
Schilksee
8721 |KIBA GmbH 0,00 0,00 0,00
5902 St__iftung zur Unterstutzung von 0.00 0.00 0,00
Blrgern
8903 Stiftung z. Forderung der Wohl- 0,00 0,00 0,00
fahrtspflege
Stiftungen z. Ford. d. Ges.
8904 Freiw. Armenfreunde 0.00 0,00 0.00
Summe Dezernat IV -226.785.900,00 -212.290.430,49 14.495.469,51]]

12.5.1.1 Planvergleich

Wie bereits in den Vorjahren konnte der Zuschussbedarf im Dezernat IV gegenuber der Pla-
nung um rd. 14,5 Mio. € gesenkt werden. Gegentber dem HJ 2005 hat sich der Fehlbetrag
sogar um rund 17,5 Mio. € (-7,6 %) vermindert.

Die Zuschussbedarfe der einzelnen Abschnitte/Unterabschnitte haben sich auch im HJ 2006 -
wie in der obigen Tabelle dargestellt - unterschiedlich entwickelt. Allerdings ergaben sich in
den Uberwiegenden Féllen zum Teil sehr deutliche Verbesserungen gegentber der Planung.

Dieses betrifft insbesondere die Abschnitte/Unterabschnitte 200 (Allgemeine Schulverwal-
tung), 40 (Verwaltung der sozialen Angelegenheiten), 41 (Sozialhilfe nach dem SGB XllI), 42
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(Durchfuhrung des AsylbLG), 46 (Einrichtungen der Jugendhilfe) und 482 (Grundsicherung fir
Arbeitssuchende — SGB II). Hier sind gegentiber dem Plan positive Abweichungen in Hohe
von insgesamt rd. 17,6 Mio. € zu verzeichnen.

Eine erhebliche Verschlechterungen des geplanten Zuschussbedarfes ist insbesondere bei
dem UA 485 (Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung — SGB XIl) zu beobachten
(-3,7 Mio. €).

Zu den doch erheblichen Verbesserungen gegeniber der Planung ist anzumerken, dass es
vom Grundsatz her selbstverstandlich eine begriienswerte Entwicklung ist, wenn sich zum
Ende des HJ herausstellt, dass Zuschussbedarfe deutlich vermindert werden konnten und
damit ganz erheblich zur Senkung des Haushaltsdefizits beigetragen wurde.

Andererseits stellt sich bei diesen Dimensionen allerdings zwangslaufig die Frage, ob
hier tatsachlich noch die Grundsatze einer ordnungsgemafien Veranschlagung ein-
gehalten worden sind bzw. ob nicht im Laufe des HJ die Ansétze hatten angepasst
werden missen.

Dez. IV:

1 - Fur den Bereich der Schulverwaltung wird ausgefiihrt, dass die Planabweichungen durch
Veranderungen der Immobilienwirtschaft im Bereich der Inneren Mieten und Nebenkosten
entstanden sind. Die urspringlich in 2004 eingestellten Inneren Mieten und Nebenkosten
werden aufgrund stetig konkreter werdenden Datenmaterials von der Immobilienwirtschaft an
die Realitéat vor Ort an den Schulen angepasst. Die Veranderungen werden stetig in der
Haushaltsplanung beriicksichtigt.

Uber alle Unterabschnitte der Schulverwaltung betragt die Nettoplanabweichung (ca. 200.000
€) , bezogen auf den Zuschussbedarf (45.614.000 €) knapp 0,5%. Dieser Wert verdeutlicht,
dass es zwar Verschiebung innerhalb der Unterabschnitte gab, jedoch insgesamt im Bereich
der Schulen eine ordnungsgemafRe Veranschlagung der Haushaltsansatze durch die Schul-
verwaltung vorgenommen wurde.

2 - Mit Inkrafttreten der Sozialgesetzbicher Il und Xl zum 01.01.2005 erfolgte eine grundle-
gende Umstrukturierung des gesamten sozialen Absicherungssystems. Damit einher ging
auch eine Reform des bisherigen Kostenerstattungssystems zwischen Land und Kommunen.
Zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushalts 2006 waren die gesamten Auswirkungen dieses
enormen Reformprozesses in seiner ganzen Bandbreite kaum abschatzbar. Auch im Jahr
2006, in dem sich die Auswirkungen des AG-SGB XII konkretisierten, zeigten sich laufend
Verédnderungen, die sich auch teilweise erst nach zdhen Verhandlungen mit dem Land ver-
deutlichten.

Auch 2 % Jahre nach Beginn des Umstellungsprozesses sind wichtige Grundpfeiler der Kos-
tenerstattung zwischen Land und kommunalen Tragern nicht abschliel3end geklart. So ist z.B.
weiterhin strittig, zu wessen Lasten die Hilfe zum Lebensunterhalt in Einrichtungen abzurech-
nen ist. Hierbei handelt es sich immerhin um rund 2,5 Mio. € pro Jahr. Mdglicherweise werden
diese Summen fir die Jahre 2005 und 2006 vom Land zurtickgefordert. Auch im Bereich der
Hilfen zur Gesundheit wird hinsichtlich der Tragerschaft von ambulanten Leistungen noch ver-
handelt. Auch hier droht méglicherweise eine Rickforderung von Mitteln in H6he von rund 1
Mio. € pro Jahr.

Die Haushaltsansatze 2006 wurden unter Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsatze nach
dem Vorsichtsprinzip geplant. Wie eingangs bereits erlautert, waren die Auswirkungen der
Sozialrechtsreform nur schwer abschéatzbar. Der Uberschuss der Jahresrechnung 2006 setzt
sich im Wesentlichen aus 3 Positionen zusammen:

Tz.
37A
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e rund 5,3 Mio € Minderausgaben bei der Hilfe zum Lebensunterhalt,
e 2 Mio € bei der stationaren Hilfe zur Pflege und
e Mehreinnahmen von rund 2,7 Mio € beim Erstattungsbetrag des Landes nach AG-SGB XIl|

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt war eine Sonderarbeitsgruppe bis Ende 2006 damit
beschaftigt, Restantrdge und Eingénge, die die alten BSHG-Akten betrafen, abzuarbeiten.
Schatzungen Uber die finanziellen Auswirkungen waren in der laufenden Bearbeitung nicht
moglich.

Daruiber hinaus stand nicht fest, wie hoch der Anteil der Hilfesuchenden in 2006 sein wiirde,
der aus dem SGB II-Bezug in den SGB XllI-Bezug zurtickgelagert wird, was zwangslaufig zu
hoheren Ausgaben geflihrt hatte. Diese Zurlickverlagerung wird sich entgegen unserer Prog-
nosen erst im Haushaltsjahr 2007 niederschlagen.

Die zweite grof3e Position sind die ricklaufigen Ausgaben in der Hilfe zur Pflege, die sich
durch mehrere Faktoren, unter anderem auch durch die verstarkten Bemihungen, den
Grundsatz "ambulant vor stationar" umzusetzen, ergeben haben. Hierbei handelt es sich um
einen Prozess, der sich langsam entwickelt und daher nicht stichtagsbezogen festgestellt
wird. Aus verwaltungsékonomischen Grinden ist daher auch hier nach dem Vorsichtsprinzip
Zu bewerten.

Letztlich tragt die Mehreinnahme beim Erstattungsbetrag mit 2,7 Mio. € zu dem hohen Uber-
schuss 2006 erheblich bei. Der Erstattungsbetrag setzt sich aus den tatsachlichen Nettoaus-
gaben verschiedener Unterabschnitte zusammen. Daher kann erst zum Ende des Jahres
festgestellt werden, in welcher Hohe die Erstattungen des Landes vorgenommen werden.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass - wie oben bereits ausgefiihrt - die Zusammensetzung des
Erstattungsbetrages bis heute strittig ist und entsprechend konkrete Aussagen uUber die Hohe
kaum mdglich sind.

Bei der Grundsicherung nach SGB Il leistet die Kommune neben dem Unterkunftsbedarf auch
Leistungen zur Eingliederung. Zur Zeit werden umfangreiche Systeme aufgebaut, die die Ein-
gliederung der Hilfesuchenden unterstitzen sollen. Der Aufbau gestaltet sich aufwandiger, als
zunachst erwartet. Bei den im Jahr 2005 und Anfang 2006 rasant steigenden Hilfeempfanger-
zahlen war ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg zu erwarten. Erst im 2. Halbjahr 2006 zeig-
ten sich Rickgange bei den Fallzahlen, die sich in Form von Minderausgaben sowohl beim
Unterkunftsbedarf, als auch bei den EingliederungsmafRnahmen darstellen.

Auf die Ergebnisse der Jahresrechnungen 2005 und 2006 wurde entsprechend reagiert, in-
dem die Haushaltsplanungen fir 2008 entsprechend angepasst wurden.

Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf ausgewahlte Abschnitte bzw. Unterabschnitte,
die in erheblichem Maf3e vom Plan abweichen.

UA 200 Allgemeine Schulverwaltung Planabweichung rd. 642 T€
Abschnitt 27 Sonderschulen /Férderschulen Planabweichung rd. 609 T€

Rd. 83,4 % der Ergebnisverbesserung im UA 200, bzw. 84,3 % im Abschnitt 27 sind darauf
zurlckzufuhren, dass die Ansatze im Bereich der Inneren Verrechnungen fir Miete und Ne-
benkosten nicht ausgeschdpft worden sind. Nachdem in den vergangenen Jahren eine pau-
schale Umbuchung der Ansatze vorgenommen wurde, hat das Amt 60 in diesem Jahr erst-
mals eine detaillierte Abrechnung der Aufwendungen vorgenommen. In einigen Bereichen hat
sich dabei herausgestellt, dass die im Vorwege ermittelten Anséatze nicht den tatsachlichen
Gegebenheiten entsprachen. Aul3erdem wurden im Bereich der Schulen Neuzuordnungen
vorgenommen, da man entschieden hat, die Schulturnhallen zumindest teilweise auch im Be-
reich des Amts fur Sportférderung zu veranschlagen, das ebenfalls Zugriff auf die Nutzung der
Hallen hat.
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Allerdings hat die Endabrechnung nicht in allen Fallen tatsachlich auch zu einer Ergebnisver-
besserung gefiihrt. So fihrte die Spitzabrechnung der Haushaltsstellen 6792-6797 im UA 211
zu einer Verschlechterung innerhalb des bereinigten Sollabschlusses von rd. 399,5 T€, im UA
215 von rd. 309 T€ und im UA 24 von rd. 167 T€. In allen Féllen ist zum nachsten HJ eine
deutliche Anpassung der Ansétze vorgenommen worden.

Abschnitt 40 Verwaltung der sozialen Angelegenheiten Planabweichung rd. 2,2 Mio. €

Der Zuschussbedarf dieses Abschnitts hat sich gegeniuiber der Planung um rd. 2,2 Mio. € ver-
ringert. Dieser Betrag setzt sich aus den Ergebnissen von insgesamt 12 UA zusammen, deren
Zuschussbedarfe grof3tenteils gesunken sind.

Hierbei tragt insbesondere der UA 405 (Verwaltung der Grundsicherung f. Arbeitssuchende —
erstattungsfahig) mit einer positiven Planabweichung in Hohe von rd. 1 Mio. € zur Verbesse-
rung des Zuschussbedarfes des Abschnitts 40 bei. Im Wesentlichen sind hier Mehreinnahmen
auf Grund einer zu gering kalkulierten Anzahl stadtischer Bediensteter bei der ARGE zu ver-
zeichnen.

UA 4070 Verwaltung d. Kd.- u. Jugendangeleg. Planabweichung rd. 330 T€

Die Reduzierung des Zuschussbedarfs im Vergleich zur urspriinglichen Planung ist insbeson-
dere auf Einsparungen im Personalausgabenbereich (-200 T€) und nicht verbrauchte Mittel im
Zusammenhang mit der Anschaffung eines neuen EDV-Programms und damit zusammen-
hangende geplante Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zurtickzufiihren. Zum
aktuellen Haushaltsplan ist eine Anpassung der Anséatze vorgenommen worden. Der Kauf
einer neuen Software wurde zunachst einmal zurlickgestellt, da das Ergebnis der bevorste-
henden Organisationsuntersuchung im Dezernat IV abgewartet werden soll.

Abschnitt 41 Sozialhilfe n. d. SGB Xl Planabweichung rd. 10,2 Mio. €
UA 485 Planabweichung rd. —3,7 Mio. €
Grundsicherung i. Alter u. b. Erwerbsminderung — SGB XII

Nach der vorhergehenden Tabelle betrdgt die Planabweichung in diesem Abschnitt rd.
+10,2 Mio. €. Der Zuschussbedarf konnte somit ganz erheblich reduziert werden.

Hierzu haben insbesondere Minderausgaben bei den Hilfen auRerhalb von Einrichtungen in
Hohe von rd. 5,8 Mio. € beigetragen. Allerdings lassen sich die vorliegenden Jahresergebnis-
se nicht logisch erklaren. Abweichungen von rd. —=5,3 Mio. € (-65,2 % - UA 4101 - Ifd. Leis-
tungen d. Sozialhilfe), +1,9 Mio. € (+60,2 % - UA 4128 — Leistungen z. Teilhabe i. d. Gemein-
schaft) und -1,3 Mio. € (-111 % - 4132 — Hilfe bei Krankheit) sind nicht mit Verdnderungen im
Bereich von Fallzahlen oder nicht vorhersehbaren Gesetzesénderungen zu erklaren.

Vielmehr scheinen auch im zweiten Jahr nach Einfihrung des SGB Xl die letzten Auswirkun-
gen der Abwicklung des BSHG und Unsicherheiten im Umgang mit der neuen Haushaltssys-
tematik eine entscheidende Rolle zu spielen, so dass letztlich aus den Kassenzahlen der ver-
gangenen zwei Jahre nicht zwangslaufig Tendenzen fiir die Zukunft abgelesen werden koén-
nen. Dieses erschwert selbstverstandlich eine ordnungsgeméRe Veranschlagung der Haus-
haltsansatze. Dennoch ist das Amt fir Familie und Soziales gehalten, eine mdglichst genaue
Schatzung vorzunehmen und im Zweifelsfall die Ansatze im Laufe des HJ im Nachtrag ggf.
anzupassen.

Dieses gilt selbstversténdlich auch fur das laufende HJ. Das Fachamt hat hier fir den
Bereich der Hilfen auRerhalb von Einrichtungen rd. 17,7 Mio. € als Ausgaben veran-
schlagt. Rd. 4,8 Mio. mehr, als das Rechnungsergebnis 2006 auswies.
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Das Vorgenannte betrifft partiell ebenfalls den Bereich der Hilfe innerhalb von Einrichtungen.
Auch hier sind erhebliche Planabweichungen von rd. -2 Mio. € (-20,9 % - UA 4116 - vollstati-
onare Unterbringung) und + 1,7 Mio. € (+76,8 % - UA 4132 - Hilfe bei Krankheit) zu verzeich-
nen. Allerdings Uberstiegen in diesem Bereich insgesamt die tatsédchlichen Aufwendungen
den Plan um rd. 1,7 Mio. €.

Auch die Entwicklung der Einnahmen in den UA 410 - 414 und 419 hat zu einer Verbesserung
des Planergebnisses des Abschnitts 41 beigetragen. Insgesamt stiegen die Einnahmen um
rd. 1,4 Mio. € (+8,4 %).

Der Bereich ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” wurde im Rahmen der So-
Zialrechtsreform als UA 415 in den Abschnitt 41 integriert. Fir das HJ 2006 ist festzustellen,
dass sich der Zuschussbedarf um rd. 5,4 Mio. € verringert hat. Allerdings muss dieses Ergeb-
nis um die Aufwendungen bzw. Einnahmen, die noch im ,alten* UA 485 gebucht worden sind,
obwohl es keinen Haushaltsansatz mehr gab, bereinigt werden. Der bereinigte Fehlbetrag
liegt hier bei rd. 3,7 Mio. €, so dass im Ergebnis flr den Bereich der Grundsicherung der ge-
plante Zuschussbedarf um rd. 1,7 Mio. € unterschritten werden konnte.

Fur die Zukunft muss das Amt far Familie und Soziales in diesem Zusammenhang si-

cherstellen, dass die Buchungen nur noch im UA 415 erfolgen bzw. der UA 485 zum
Jahresende durch Umbuchungen bereinigt wird.

Abschnitt 42 Durchfiihrung d. AsylbLG Planabweichung rd. 850 T€

Nach der Haushaltsplanung sollte der Zuschussbedarf fur diesen Abschnitt 804,5 T€ betra-
gen. Das Rechnungsergebnis weist nunmehr keinen Fehlbetrag mehr aus, sondern einen
Uberschuss in Hohe von rd. 41,6 T€. Die Verbesserung des Ergebnisses beruht im Wesentli-
chen auf Minderausgaben von rd. 708,1 T€. Zudem entstanden Mehreinnahmen bei den Er-
stattungsleistungen in Hohe von rd. 141,1 T€.

Nach der folgenden Grafik setzte sich der Trend der vergangenen Jahre fort. Die Aufwendun-
gen der Leistungen nach dem AsylbLG auRerhalb von Einrichtungen haben sich seit 1995
kontinuierlich verringert. Im Vergleich zum HJ 2005 sanken die unter der Haushaltsstelle
42.791 erfassten Aufwendungen um rd. 695,8 T€ (-25,9 %).

Der Riickgang der Ausgaben in diesem Bereich kann auch an Hand der Fallzahlen nachvoll-
zogen werden. Nach einer Auszéhlung des Amtes fir Wohnen und Grundsicherung betreute
die Arbeitsgruppe ,Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz“ im Oktober 2006 nur
noch 205 Falle (10/2002 = 350, 10/2003 = 328, 10/2004 = 320, 10/2005 = 248).

Im Marz 2007 nahm die Fallzahl wieder zu. Zu diesem Zeitpunkt wurden 211 Falle gezahlt.
Allerdings beruht dieser Anstieg nicht auf einer Zuweisung von ,neuen” Fallen, sondern im
Wesentlichen darauf, dass ,alte* Falle auf Grund einer Anderung des Aufenthaltstitels keine
Anspriiche mehr nach dem SGB Il haben und somit aus der Betreuung des Jobcenters ent-
lassen werden. Hier bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der laufenden Aufwendungen fir Asylbewerber
und auslandische Flichtlinge seit 1994.

\/ Grafik 4:
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Abschnitt 45 Jugendhilfe n. d. KIHG Planabweichung rd. 533 T€

Die Jugendhilfe nach dem KJHG (SGB VIII) bildet neben den Aufwendungen im Zusammen-
hang mit dem SGB Il und XII einen weiteren Ausgabenschwerpunkt im Bereich des Dezerna-
tes IV.

Der Zuschussbedarf im HJ 2006 hat sich gegentber der Planung um rd. 533 T€ verringert.
Die Entwicklung der Zuschussbedarfe zeigt allerdings in diesem Abschnitt kein einheitliches
Bild. Erhebliche Verbesserungen ergaben sich in den UA 4531 (Familienunterstitzende Mal3-
nahmen), 4554 (Sozialpddagogische Familienhilfe) und 4557 (Heimerziehung; sonstige be-
treute Wohnform).

Eine Verschlechterung der Zuschussbedarfe war dagegen u. a. bei den UA 4556 (Vollzeit-
pflege), 4562 (Hilfen fur junge Volljahrige) und 4563 (Vorl. MafRnahmen z. Schutz Kin-
der/Jugendl.) zu verzeichnen.

Die Abweichungen ergeben sich zum gréf3ten Teil aus Veranderungen der Fallzahlen, auf die
in der Regel nur sehr eingeschréankt bzw. gar kein Einfluss genommen werden kann.

Die Verringerung des Zuschussbedarfes in diesem Abschnitt um rd. 533 T€ ist zwar fur sich
betrachtet ein erfreuliches Ergebnis, aber die Gegenuberstellung mit dem HJ 2005 zeigt, dass
sich der Zuschussbedarf im zweiten Jahr in Folge erneut erhdht hat. Zwar fallt die Steigerung
(+2 %) noch nicht dramatisch aus, aber der Trend zeigt wieder nach oben (2004/2005
+0,9 %).

Der Ausgabenverlauf der beiden gro3ten Kostenblocke — Hilfe in Heimen/Einrichtungen und
Hilfe auRerhalb von Heimen/Einrichtungen — wird im Folgenden dargestellit.

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Leistungen in Einrichtungen (Gruppe
770), bezogen auf den Zeitraum von 10 Jahren, zu ersehen:
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Hilfen in Heimen

HH- Aufwendungen Mehraufwand gegen- Steigerung (+)
Jahr Uber dem Vorjahr Verringerung (-) in %
1997 16.725.196,03 € -511.864,27 € -2,97
1998 17.090.962,18 € 365.766,15 € +2,19
1999 16.086.426,86 € -1.004.535,32 € -5,87
2000 15.877.448,68 € -208.978,18 € -1,30
2001 14.229.225,36 € -1.648.223,32 € -10,38
2002 14.101.974,30 € -127.251,07 € -0,89
2003 12.474.897,94 € -1.627.076,36 € -11,54
2004 10.765.541,52 € -1.709.356,42 € -13,70
2005 11.762.031,19 € +996.489,67 € +9,26
2006 11.807.728,12 € +45.696,93 € +0,39

Zwar folgen auch die Aufwendungen fur Hilfen innerhalb von Einrichtungen zahlenmafiig dem
Trend der Gesamtentwicklung, allerdings kann bei einer Zunahme von 0,39 % nicht von ei-
nem wirklichen Anstieg sondern eher von einer Stagnation der Aufwendungen gesprochen
werden. Denn die Ausgaben liegen immer noch erheblich hinter denen der Jahre bis ein-
schlie3lich 2002 zurtick.

Die einzelnen UA haben sich im Vergleich zum Vorjahr uneinheitlich entwickelt. Wahrend der
UA 4534 (Unterbringung von Muttern/Vatern/Kindern) eine Verringerung der Aufwendungen
um rd. 141 T€ aufweist, stiegen die Kosten im Bereich des UA 4562 (Hilfen f. junge Vollj&hri-
ge) um rd. 167 T€ an. Letztendlich aber erfolgte ein Kostenausgleich innerhalb der relevanten
UA bezlglich der Gruppierung 770.

Anders als die Entwicklung der Kosten im Bereich der Hilfen innerhalb von Hei-
men/Einrichtungen ist - wie die folgende Tabelle aufzeigt - die der Aufwendungen beziiglich
der Hilfe auRRerhalb von Heimen/Einrichtungen verlaufen.
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Hilfen auf3erhalb von Heimen
HH- Aufwendungen Mehraufwand gegen- Steigerung (+)
Jahr 760/7601 Uber dem Vorjahr Verringerung (-) in %
1998 6.498.702,30 €
1999 7.096.474,38 € +597.772,08 € +9,20
2000 7.356.740,86 € +260.266,48 € +3,67
2001 6.918.938,60 € -437.802,26 € -5,95
2002 7.662.765,03 € +743.826,43 € +10,75
2003 7.327.474,13 € -335.290,90 € -4,38
2004 8.884.560,86 € +1.557.086,73 € +21,25
2005 8.856.554,28 € -28.006,58 € -0,32
2006 9.371.213,69 € 514.659,41 € +5,81

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um rd. 515 T€ erhoht. Die Kostenstei-
gerungen erfolgten im Wesentlichen in den UA 4551 (Institutionelle Beratung), 4553 (Erzie-
hungsbeistand, Betreuungshelfer) und 4556 (Vollzeitpflege). Auffallig ist, dass die Erhéhung
der Kosten in der Gruppierung 760 (freie Trager) erheblich geringer als in der Gruppierung
7601 (offentliche Trager — Landeshauptstadt Kiel) ausféllt. Dieser Trend war bereits im Vorjahr
zu beobachten.

UA 4640 Kindertageseinrichtungen LHK
UA 4641Kindertageseinrichtungen anderer Trager

Planabweichung rd. 806 T€
Planabweichung rd. 1,8 Mio. €

Erneut ist die Ergebnisverbesserung zum Haushaltsplan im UA 4640 hauptséchlich auf eine
Steigerung der Solleinnahmen im Bereich der Gebuhren fir den Besuch von Kindertagesein-
richtungen zuriickzufiihren. Allerdings konnten diese, wie bereits in den Vorjahren, erneut
nicht in Hohe der Festsetzung realisiert werden. Die tatsachlichen Mehreinnahmen belaufen
sich lediglich auf rd. 192 T€.

Der UA 4641 weist sogar eine positive Planabweichung von insgesamt rd. 1,8 Mio. € aus.
Analog zum UA 4640 entfallt ein Grof3teil von rd. 885 T€ auf Mehreinnahmen im Bereich der
Gebuhren, von denen bis zum Jahresende aber tatsachlich nur rd. 488 T€ realisiert werden
konnten. Bezlglich des Differenzbetrages von rd. 397 T€ sind auch in diesem UA KER gebil-
det worden.

Rd. 673 T€ entfallen auf zusatzliche Einnahmen im Zusammenhang mit der Prifung von Ver-
wendungsnachweisen. Nach Auskunft des Fachamtes handelt es sich hierbei insbesondere
um héhere Ruckzahlungen groRerer Trager, die fallig wurden, weil geplante MaRnahmen nicht
zeitnah umgesetzt werden konnten. Um zu verhindern, dass der Stadt hier Zinsverluste durch
die Bereitstellung letztendlich nicht bendtigter Mittel entstehen, hat das Amt fir Schule, Kin-
der- und Jugendeinrichtungen das Verfahren zwischenzeitlich dahingehend umgestellt, dass
vierteljahrlich der tatséachliche Bedarf abgefragt und die monatlichen Vorauszahlungen ggf.
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kurzfristig angepasst werden. Dies war in der Vergangenheit nicht der Fall, wodurch sich dann
die erhoéhten Rlckforderungen ergaben. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Hohe
maglicher Rickforderungsanspriiche fur die Zukunft deutlich verringern wird. Trotzdem ist fur
2007 auch eine geringfligige Anpassung des Ansatzes vorgenommen worden. Die MalRnah-
men des Fachamtes sind zu begruf3en.

Letztendlich ist in die Ergebnisverbesserung auch ein Gesamtbetrag in H6he von rd. 405 T€
fur die Betreuung durch freie Trager eingeflossen, der im letzten Jahr nicht mehr ausgezahlt
werden konnte und auf das laufende HJ Ubertragen wurde. Da die Auszahlung mittlerweile
veranlasst worden ist, muss auch dieser Betrag bei der Bewertung des positiven Ergebnisses
aul3er Betracht bleiben.

Insgesamt bleibt im Vergleich zur Haushaltsplanung eine reale Ergebnisverbesserung
von rd. 973 T€.

UA 4683 Jugendaufbauwerk Planabweichung rd. 189 T€

Die positive Planabweichung resultiert zum Uberwiegenden Teil aus einer Forderung der
Norddeutschen Gesellschaft fur Diakonie e.V., die nicht rechtzeitig zum Jahresende kassen-
wirksam geworden ist, sodass ein entsprechender HAR gebildet werden musste.

Grundlage fur die Zahlung ist der zum 01.01.2006 abgeschlossene Betriebsiibertragungsver-
trag mit der Norddeutschen Gesellschaft fiir Diakonie e.V., mit der die Ubernahme des Ju-
gendaufbauwerkes vereinbart worden ist. Darin wurde u. a. festgelegt, dass die LHK der Dia-
konie die fir die Aufrechterhaltung des Betriebes notwendigen Liquiditatsmittel in Hohe von
160 T€ zur Verfigung stellt. Am 26.02.2007 wurde ein Betrag von 149,6 T€ an die Diakonie
ausgezahlt. Der Restbetrag von 10,4 T€ wird nicht ausgezahlt werden, da ein entsprechender
Anspruch nach § 5 des Vertrages gegen die Diakonie besteht, der verrechnet wurde.

UA 482 Grundsicherung f. Arbeitssuchende (SGB 1) Planabweichung rd. 1,6 Mio. €

Vor nunmehr zwei Jahren wurde durch die Sozialrechtsreform das SGB Il in Kraft gesetzt.
Vom Volumen her hat der UA 482 den Abschnitt 41, in dem bis zum HJ 2004 die Leistungen
des BSHG abgewickelt worden sind, als kostenintensivsten Teil des Haushaltes im Bereich
des Dezernats IV abgeldst.

Der Zuschussbedarf dieses UA hat sich gegenuber der Planung um rd. 1,6 Mio. € auf rd.
55 Mio. € verringert. Zu diesem Ergebnis haben im Wesentlichen Minderausgaben im Ver-
gleich zur Planung in H6he von rd. 2,3 Mio. € beigetragen. Demgegentber stehen Minderein-
nahmen in Hohe von rd. 0,7 Mio. €.

Die Verringerung des geplanten Fehlbetrages um 2,9 % erscheint auf den ersten Blick zwar
positiv. Werden aber die Ergebnisse mit den Vorjahreszahlen verglichen, muss festge-
stellt werden, dass sich die Aufwendungen um rd. 5,8 Mio. € bzw. 7,9 % erhdht haben.
Die Kostensteigerung schlagt sich auch in der Hohe des Fehlbetrages nieder. Dieser lag im
HJ 2006 um rd. 4,1 Mio. € Uber dem des Vorjahres.

Anscheinend schléagt sich die gute Konjunkturentwicklung noch nicht so auf die Hohe der
Aufwendungen nieder, wie es zu erwarten wére.

Auch die Kassenzahlen zur Haushaltsstelle 482.691 (Leistungsbeteiligung bei Leistungen f.
Unterkunft u. Heizung) mit Stand 15.05.2007 lassen nicht vermuten, dass sich die Entwicklung
der Aufwendungen im laufenden Jahr entscheidend andern wird. Ahnlich verhalt es sich mit
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den Ausgaben fir den Bereich ,Leistungsbeteiligung bei Leistungen zur Eingliederung®
(482.692). Diese haben den Vorjahreswert bereits jetzt Uberschritten.

Abschnitt 50 Amt fiir Gesundheit Planabweichung rd. 195 T€

Rd. ein Drittel der o. g. Einsparung entfallt auf den Bereich der Personalausgaben. Betrachtet
man die Hohe der Planabweichung in diesem Bereich im Verhdltnis zu den Gesamtpersonal-
ausgaben von rd. 2,9 Mio. € entspricht die Abweichung allerdings nur rd. 3 % und kann daher
vernachlassigt werden. Der Restbetrag verteilt sich auf verschiedene schwer zu kalkulierende
Einnahme- und Ausgabehaushaltsstellen des Unterabschnittes, die zum tberwiegenden Teil
nachfrageabhangig sind. Dazu gehoren z. B. Verwaltungsgebihren, Einnahmen aus Erstat-
tungen von privaten Unternehmungen, Kosten fiir die Inanspruchnahme von Kliniken und fir
Sektionen nach dem Feuerbestattungsgesetz.

12.5.1.2 Prifung der Budgetabrechnungen

Unterbudget 41.53.04 — Einr. fiir Hilfe zur Erziehung

Auch im HJ 2006 wurde dieses Unterbudget nicht eingehalten. Nunmehr bereits zum dritten
Mal in Folge.

Das Rechnungsergebnis weist zwar einen Uberschuss in Hohe von rd. 67 T€ aus. Geplant
waren allerdings rd. 547 T€, so dass sich das Ergebnis gegenlber der Planung um insgesamt
rd. 480 T€ verschlechtert hat.

Wie in den Vorjahren ist dieses Ergebnis von erheblichen Mindereinnahmen in der GroRRen-
ordnung von rd. 629 T€ insbesondere in den Bereichen ,Tagesgruppen und Heimerziehung“
gepragt, die nur teilweise durch Mehreinnahmen ausgeglichen werden konnten. Auf der Aus-
gabenseite wurden Mehrausgaben fast vollstandig durch Minderausgaben kompensiert.

Die Erklarungen des Fachamtes zu diesen Einnahmeverlusten &hneln denen der Vorjahre. Im
Wesentlichen werden die Mindereinnahmen mit einer ricklaufigen Nachfrage, die nur bedingt
durch einen Abbau von Planstellen ausgeglichen werden kann, durch den allgemeinen Sozi-
aldienst begrindet. Die hieraus resultierende mangelnde Auslastung soll zukinftig durch den
Abbau von Kapazitdten und eine verénderte, flexiblere Angebotsstruktur verbessert werden
(Abschliisse und Erlauterungen zur JR 2006 der Landeshauptstadt Kiel — S. 73).

Das RPA wird zu gegebener Zeit prifen, ob die ergriffenen MalRnahmen zukiinftig tatséchlich
dazu beitragen werden, dass das Unterbudget zumindest eingehalten wird.

Unterbudget 41.55.03 — UA 435

Dieses Unterbudget beinhaltet im Wesentlichen den UA 435 (ohne den SN 4, Verwaltungs-
kostenbeitrage, Innere Verrechnungen und Abschreibungen, Verzinsungen).

Auf Grund der Planungen sollte ein Uberschuss in Hohe von rd. 39,3 T€ erwirtschaftet wer-
den. Nach dem bereinigten Sollabschluss allerdings liegt nunmehr ein Zuschussbedarf in H6-
he von rd. 5,3 T€ vor, d. h. das Unterbudget wurde nicht eingehalten.

Der malRgebliche Grund hierfur ist die Tatsache, dass KER im Bereich der Nutzungsgebiihren
fur Ersatzwohnraum in Hohe von rd. 82,3 T€ in Abgang gebracht wurden. Ohne die Bereini-
gung ware dieses Unterbudget eingehalten worden.
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Reste

Kasseneinnahmereste

Im Epl. 2 sind fur das Jahr 2006 KER in H6he von insgesamt rd. 248 T€ gebildet worden. Der
Trend der letzten Jahre, den Anteil der Reste im Verhéltnis zu den Gesamteinnahmen konti-
nuierlich zu reduzieren, konnte somit erneut fortgesetzt werden. Im Vergleich zum Vorjahr
wurden rd. 100 T€ weniger KER gebildet. Wie bereits in den vergangenen Jahren entfallt da-
bei der Hauptteil auf den Bereich der Schulkostenbeitréage fur berufsbildende Schulen. Der
Anteil betragt aktuell rd. 91,3 % bzw. rd. 226 T€. Da die Bildung der KER allein darauf beruht,
dass Einnahmen erst nach dem Termin fir die Jahresabschlussarbeiten verbucht werden
koénnen (s. a. SB 2005, S. 93), erfolgt in der Regel im ersten Quartal des Folgejahres ein Aus-
gleich der Konten. So waren zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses auch nur noch rd. 5,5 %
bzw. 13,8 T€ der KER offen.

Die KER im AB 46 (Einrichtungen der Jugendhilfe) sind erneut um rd. 481 T€ bzw. rd.
25,72 % angestiegen. Davon entfallt der Hauptteil mit rd. 99,4 % auf den Bereich der Einnah-
men im Bereich der Kindertageseinrichtungen (4640.110 Geblhren fur stadtische bzw.
4641.115 Entgelte fur nichtstadtische Kindertageseinrichtungen). Auf die Gesamthéhe der
KER wirkt sich auch maR3geblich der Umstand aus, dass KER der Vorjahre nur zu einem sehr
geringen Teil abgebaut werden kénnen. Von den bis zum 31.12.2005 aufgelaufenen Forde-
rungen konnten in 2006 nur rd. 11,7 % realisiert werden, weitere 14 % wurden in Abgang ge-
bracht. Der Restbetrag in Hohe von rd. 700 T€ besteht weiterhin. Betrachtet man die Entwick-
lung der Zahlungseingange der letzten Jahre, muss davon ausgegangen werden, dass der
Grol3teil der aktuellen Forderungen zumindest mittelfristig nicht zu realisieren sein wird.

Der Uberproportionale Anstieg der KER in den letzten 3 Jahren ist nicht zuletzt auch auf die
Tatsache zurlickzufiuihren, dass insbesondere einkommensschwache Familien nach der
Anpassung der geltenden Geblhrenordnung einen hdheren Eigenanteil zu tragen haben,
wenn das Kind in der Einrichtung verpflegt wird. Wurde in der Vergangenheit nur der
monatliche Pauschalbeitrag geschuldet, bleibt nun auch die Gebuhr fur die
Mittagsverpflegung offen.

Unabhéngig von dem Verwaltungsaufwand, der mit der Einleitung von Zwangsvollstre-
ckungsmafRnahmen verbunden ist, hat sich gezeigt, dass diese aufgrund der wirtschaftlichen
Situation der Schuldner, nur selten zum Erfolg fuhren. Wir hatten daher bereits im SB 2005
darauf hingewiesen, dass versucht werden sollte, eine Vereinbarung mit der ARGE
herbei zu fihren, sodass die geschuldete Gebuhr direkt von dort geleistet werden kann.
Eine entsprechende Vereinbarung hatte es bis zum 31.12.2004 bereits mit dem Amt flr Fami-
lie und Soziales gegeben.

Soweit dies nicht méglich ist und auch ein Ausschluss von Kindern aus den Einrichtungen
wegen bestehender Gebuhrenschulden nicht gewollt ist, sollte, nicht zuletzt auch aufgrund
des mit der Eintreibung verbundenen hohen Verwaltungsaufwandes, tber eine erneute An-
passung der Gebiihrenordnung nachgedacht werden.
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Dez. IV:

Das Amt fur Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen hat sich intensiv um eine Vereinbarung
mit der ARGE bemdht.

Vor Inkrafttreten des SGB Il wurde mit dem damaligen Sozialamt ein Verfahren abgestimmt
und erfolgreich angewandt. Die Ricklaufquote von den Eltern war Uberraschend hoch, so
dass sich die Kasseneinnahmereste verringerten.

Eine d&hnliche Vereinbarung mit der ARGE zu treffen, ist nicht gelungen.

Die zustandige Sachbereichsleiterin teilte mit, dass die Problematik nochmals in der Leitung
der ARGE besprochen wurde. Nach wie vor wird von dort die von uns erbetene Vorgehens-
weise (Die Eltern unterschreiben bei uns wie in der Vergangenheit freiwillig Erklarungen, nach
denen die ARGE die entsprechenden Betrdge einbehalten und an uns abfuhren darf) abge-
lehnt. Kernpunkt der Ablehnung war, dass das SGB im Gegensatz zum BshG sein Hauptau-
genmerk darauf legt, dass die Betroffenen in ihrer Eigenverantwortung geférdert und gefordert
werden sollen. Dazu gehdre auch die eigenstédndige Bezahlung von Kindergartengebihren.
Unserem Einwand, dass aufgrund unserer Kasseneinnahmereste der Erfolg der Ubertragung
von Eigenverantwortlichkeit noch nicht so richtig funktioniere, begegnete die ARGE nochmals
mit dem Hinweis auf die Intention des SGB Il und blieb bei der Aussage, dass es fir die AR-
GE keine Moglichkeit gabe, unserer Bitte hachzukommen.

Haushaltsausgabereste

Bei den HAR im Bereich der Schulen ist im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um rd. 116 T€
zu verzeichnen. Davon entfallen rd. 97,5 % bzw. rd. 469 T€ auf die im Schulbudget enthalte-
nen Haushaltsstellen. Hier hat es im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um rd. 170 T€ bzw.
57,4 % gegeben. Generell bestehen gegen die Bildung von Resten in diesem Bereich keine
Bedenken. Die vollstandige Ubertragung der nicht verbrauchten Mittel entspricht einem Be-
schluss der RV aus dem Jahr 1995. Allerdings hatten wir bereits im vergangenen Jahr
darauf hingewiesen, dass annéhernd 40 % des zu Ubertragenden Gesamtbetrages auf
nicht verausgabte Betrdge im Bereich der Reinigungskosten entféllt. Das Fachamt hatte
in einer Stellungnahme dargestellt, dass die genaue Bewertung der Ansatze erst nach Ablauf
von 4 - 5 Jahren mdglich ist, da aus der Haushaltsstelle u. a. auch Kosten zu bezahlen sind,
die nur unregelmafiig anfallen, aber sehr kostenintensiv sind (Gardinenreinigung und -ersatz).
Eine aktuelle Kontrolle der Haushaltsstelle ergab, dass erneut in nicht unerheblicher Hohe
Reste gebildet wurden (rd. 94 T€ bzw. 20 % des Gesamtrestebetrages). Soweit tatséchlich
Ausgaben angefallen sind, konnten diese aus dem laufenden Budget der jeweiligen UA ge-
deckt werden. Eine Inanspruchnahme der im Vorjahr gebildeten Reste war fir diesen Zweck
in keinem Fall erforderlich. Vielmehr wurden die im Bereich Reinigung eingesparten Mittel
auch im Jahr 2006 komplett fir die Bereiche Betriebsgerat/Inventar und Lehr- und Unter-
richtsmittel verwendet, sodass hier indirekt Gber die Bildung der Reste eine versteckte An-
satzerhohung vorgenommen wird. Sollte sich dies auch im laufenden Jahr nicht &ndern,
muss das Fachamt die Ansatze fiir das Folgejahr entsprechend anpassen.

12.5.1.3 Einzelfeststellungen

Priifung der Erhebung von Entgelten fiir die Uberlassung von Schulrdumen

Gem. der Benutzungs- und Entgeltordnung (BUEO) der Landeshauptstadt Kiel fir die Uber-
lassung von Schul- und Sportraumen kénnen diese Dritten zur Benutzung tberlassen werden,
soweit schulische Interessen der Nutzung nicht entgegenstehen. Die Vergabe erfolgt auf An-
trag in schriftlicher Form. Fur die Uberlassung der Raume ist grundsatzlich ein Entgelt zu zah-
len, dessen jeweilige HOhe in der 0. g. BUEO geregelt ist.
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Insgesamt konnte festgestellt werden, dass die Antrage derzeit ziligig bearbeitet und abge-
rechnet werden. Die Rechnungsstellung fur die Zeit vom November 2003 bis August 2006
erfolgte allerdings in einer Reihe von Fallen durch die krankheitsbedingte Nichtbesetzung ei-
ner Planstelle erst im September 2006. Mittlerweile sind die entsprechenden Vorgange voll-
standig aufgearbeitet worden. Entsprechende Zahlungseingdnge konnten in allen Fallen ver-
zeichnet werden, sodass sich durch die verspatete Rechnungslegung - abgesehen von mdagli-
chen Zinsverlusten - insgesamt keine negativen finanziellen Auswirkungen fir den stadtischen
Haushalt ergeben haben.

Unbearbeitet waren zum Zeitpunkt der Prufung rd. 50 Vorgénge, in denen Dauernutzer in der
Vergangenheit aufgrund der bis zum 31.12.2004 geltenden Befreiungstatbestdnde Raumlich-
keiten kostenfrei Uberlassen worden waren. Nach einer ersten Durchsicht der unbearbeiteten
Vorgange konnte nicht ausgeschlossen werden, dass hier aufgrund der seit dem 01.01.2005
geltenden Entgeltsordnung teilweise ein Entgelt zu berechnen gewesen ware. Der Aufforde-
rung, diese Antrage umgehend aufzuarbeiten, ist das Fachamt zwischenzeitlich nachgekom-
men. Ein finanzieller Schaden ist der LHK durch die verzdgerte Sachbearbeitung nicht ent-
standen.

Einzelne Feststellungen hinsichtlich der Abrechnung der Hausmeistertiberstunden, der Ab-
rechnung nicht genutzter Stunden und der Anpassung von Bewirtschaftungskosten wurden
zum Anlass genommen, das bisherige Verfahren fir die Zukunft anzupassen, sodass den
Bestimmungen der BUEO nunmehr in vollem Umfang genugt wird.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die in diesem Bereich erzielten Einnahmen stabil
sind. Ohne den Betriebskostenanteil eines Kieler Vereines fir die Nutzung der Sporthalle
Russee, der hier verbucht wird, liegen aber die derzeitigen Einnahmen weit unter den Ergeb-
nissen, die noch Ende der Neunziger Jahre erzielt werden konnten. Berucksichtigt man die
Tatsache, dass die Stundenséatze, die fur die Inanspruchnahme von Hausmeisterdiensten
abzurechnen waren bzw. sind, seit der Anpassung im Jahr 2005 deutlich erhéht wurden, wird
der Unterschied noch deutlicher. Eine Begrindung fir den Einnahmeriickgang konnte das
Fachamt nicht geben. Zumindest die Dauernutzer, die bereits in der Vergangenheit ein Entgelt
zahlen mussten, haben sich in der Mehrzahl durch die Anhebung der Nutzungsgebiihren nicht
davon abhalten lassen, die Raumlichkeiten auch weiter zu nutzen. Dartiber, ob Einzelnutzer
aufgrund der Gebuhrenerh6hung auf eine weitere Inanspruchnahme verzichtet haben, kann
nur spekuliert werden. Moéglicherweise wirken sich aber auch verlangerte Schulzeiten und
dadurch nicht zur Verfiigung stehende Raumlichkeiten und die Tatsache, dass Hausmeister
fur die Betreuung von Veranstaltungen nicht mehr im bisherigen Umfang zur Verfligung ste-
hen, negativ auf die Einnahmesituation aus.

Unterhaltung des Schilerbootshauses

Die LHK dberlasst dem Verband der Kieler Schilerrudervereine seit Ende der Funfzi-
ger/Anfang der Sechziger Jahre das Bootshaus West zur mietfreien Nutzung. Im Gegenzug
war der LHK seinerzeit ein vereinseigenes Grundstlck Uberlassen worden. Ein entsprechen-
der Vertrag soll 1962 geschlossen worden sein. Allerdings verfligt keiner der Vertragsparteien
Uber ein unterschriebenes Exemplar. Es liegen lediglich zwei Entwurfsexemplare vor, die sich
jedoch inhaltlich hinsichtlich der Frage der Kiindbarkeit des Vertrages grundlegend unter-
scheiden. Aufgrund einer seit 1963 eingetragenen Grunddienstbarkeit ist das Fachamt im
Rahmen einer Prifung im Jahr 1982 zu der Erkenntnis gelangt, dass eine Kindigung des Ver-
trages nicht mdoglich ist.

Nicht zuletzt wegen der in absehbarer Zeit erforderlichen Sanierung des vom Schulerruder-
verein genutzten Bootssteges, die von der LHK zu tragen ware, stellt sich die Frage, inwieweit
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auf Grund des Vertrages tatsachlich eine Instandsetzungspflicht bzw. eine Kindigungsmog-
lichkeit besteht.

Es kann festgestellt werden, dass der RV am 05.07.1962 der Entwurf eines Vertrages mit dem
Verband Kieler Schilerrudervereine vorgelegt wurde, wonach die Stadt dem Verband fir den
Ruderbetrieb das Grundstiick samt Gebaude und Inventar widerruflich auf unbegrenzte Zeit
unentgeltlich zur Verfligung stellt. Diese Einschrankung fehlt im Vertragsentwurf des Ruder-
verbandes. Die Protokolle der RV, des Magistrats, des Schulausschusses und des Finanz-
ausschusses aus den Jahren 1961 - 1963 geben keinen Aufschluss dartber, welche Ver-
tragsfassung letztendlich unterschrieben wurde.

Nachdem der Verband 1982 im Zuge der Prifung von MaRnhahmen zur Haushaltskonsolidie-
rung eine im Grundbuch eingetragene Grunddienstbarkeit folgenden Inhaltes geltend gemacht
hatte: ,Beschrénkte personliche Dienstbarkeit auf Duldung der Benutzung des Bootshauses
zugunsten des Verbandes Kieler Schilerrudervereine e. V. Kiel unter Bezugnahme auf die
Bewilligung vom 11.02.1963 - eingetragen am 30.04.1963“, kam das Fachamt zu der Er-
kenntnis, dass eine Kiindigung des Vertrages nicht maglich ist.

Diese Auffassung kénnen wir nicht uneingeschrankt teilen. Nach den Unterlagen des
Grundbuchamtes steht die Eintragung der Grunddienstbarkeit u. E. n. nicht in direktem Zu-
sammenhang mit dem Uberlassungsvertrag aus dem Jahr 1962, sondern mit einem Darlehen
des Rudervereins aus dem gleichen Jahr. Ob aus dieser Grunddienstbarkeit, die It. Grund-
buchauszug ohne zeitliche Befristung eingetragen wurde, auch nach Tilgung des Darlehens
noch Anspriiche abgeleitet werden kénnen, kann von hier nicht beurteilt werden. Dies gilt
auch hinsichtlich der Rechtslage, wenn, wie im vorliegenden Fall, kein unterschriebener Ver-
trag mehr existiert und die beiden Vertragsparteien von einer unterschiedlichen Ausgestaltung
des Vertrages ausgehen. Hier sollte Riicksprache mit dem Rechtsamt gehalten werden.

Der Verband der Kieler Schilerrudervereine vertritt allerdings die Auffassung, dass die sei-
nerzeit eingetragene Grunddienstbarkeit losgeldst von dem Darlehen gesehen werden muss.
Die geschichtliche Entwicklung, die zum Bau des Bootshauses gefiihrt hat, sei zu bertcksich-
tigen. Dem Verein sollten aufgrund der kostenlosen Uberlassung des vereinseigenen Grund-
stiicks weitgehende Rechte an der Nutzung des neuen Gebdudes garantiert werden. Auf-
grund der unsicheren Rechtslage sei man aber ggf. auch bereit, einen neuen Vertrag abzu-
schlie3en, der beiden Parteien fur die Zukunft als Grundlage dienen soll. Ein Anfang des Jah-
res angekundigter Vertragsentwurf liegt allerdings bis zum heutigen Tage nicht vor. Das Fa-
chamt wurde aufgefordert, die Angelegenheit weiter zu verfolgen und ggf. zunachst
einmal die Stellungnahme des Rechtsamtes einzuholen.

Sozialhilfeleistungen fur auslandische Flichtlinge, die aus humanitaren Griinden aufgenom-
men wurden, sogenannte Kontingentflliichtlinge

Im zweiten Jahr in Folge sind die Aufwendungen flr Leistungen an den Personenkreis der
sog. Kontingentfliichtlinge gesunken. Die Gesamtausgaben beliefen sich im Abrechnungszeit-
raum 11/05 bis 12/06 auf insgesamt rd. 3,59 Mio. € und lagen damit um rd. 380 T€ bzw.
9,34 % unter dem Ergebnis des Vorjahres. Tatséchlich sind die Aufwendungen sogar noch
deutlicher gesunken, da durch eine Anderung des Abrechnungszeitraums einmalig 14 statt 12
Monate abgerechnet worden sind. Erforderlich wurde dies, da das Land zukinftig eine kalen-
derjahrliche Abrechnung der Aufwendungen wiinscht. Lasst man die Kosten fir die Zeit vom
01.11. - 31.12.2006 auf3er Betracht, so ist im Vergleich zum Vorjahr sogar ein Absinken der
Ausgaben um rd. 20,7 % bzw. rd. 820 T€ zu verzeichnen. Allerdings darf dabei nicht vernach-
lassigt werden, dass die Abrechnung des Vorjahres nicht unerhebliche Nachmeldungen fir
das Jahr 2003 enthielt, da die Krankenkassen, die seit dem 01.01.2003 fir die Versicherung
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der nach dem SGB anspruchsberechtigten Personen zusténdig sind, in der Umstellungsphase
Probleme mit einer zeitnahen Abrechnung lhrer Anspriiche hatten.

Wéhrend die Aufwendungen fir den Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsun-
fahigkeit annahrend gleich geblieben sind, ist eine deutliche Reduzierung der Aufwendungen
zu verzeichnen, die nach den Bestimmungen des SGB XII gewéhrt werden. Dies war nach der
Reform des Arbeitslosen- und Sozialhilferechts auch nicht anders zu erwarten, da der Uber-
wiegende Teil der Kontingentfliichtlinge von der ARGE betreut wird.

Die Prufung der Landesabrechnung umfasste neben der Kontrolle der in die Abrechnung ein-
gestellten Zahlen auch die detaillierte Uberprifung von insgesamt 72 Einzelakten. Dies ent-
spricht einem prozentualen Anteil von rd. 26,7 % des prifungsrelevanten Aktenbestandes.
Soweit im Einzelfall Korrekturen der Kostenaufstellungen erforderlich waren, sind diese im
Rahmen der aktuellen Abrechnung berticksichtigt worden. Der Abgleich mit den Erstattungs-
listen der Vorjahre ergab, dass ein Fall nicht abgerechnet wurde, obwohl in dem malf3gebli-
chen Zeitraum tatsachlich Leistungen erbracht worden sind. Es handelt sich hierbei um die
Akte einer Hilfeempfangerin, die im 1. Quartal 2005 zuné&chst noch Leistungen nach dem SGB
Il erhielt und aufgrund der Vollendung des 65. Lebensjahres in den Zustandigkeitsbereich der
Abteilung fUr Grundsicherung wechselte. Die Kosten werden im Rahmen der néachsten Ab-
rechnung nachgemeldet. Zu bereinigen war die Abrechnung in 5 Fallen um Aufwendungen fur
arztliche Betreuung, da die entsprechenden Hilfeempfénger/innen nicht dem Personenkreis
der Kontingentfliichtlinge zuzuordnen waren. Die entsprechenden Kosten wurden daher der
Abrechnung entnommen. Nachberechnet wurde im Fall der AOK der von den Krankenkassen
geforderte Verwaltungskostenanteil fiir das Jahr 2005, der im Vorjahr fehlerhaft ermittelt wor-
den war. Der nachzumeldende Betrag belief sich auf rd. 10 T€.

Generell war zu beanstanden, dass im Einzelfall Uberzahlungen, die nicht von den Zahlungs-
empfanger/innen zu verantworten waren, nicht beim Land zur Erstattung angemeldet wurden.
Das Fachamt hat sich zwischenzeitlich unserer Auffassung angeschlossen, dass dem Land in
den Fallen, in denen nicht von einem schuldhaften Verhalten der Sachbearbeiter/innen aus-
gegangen werden kann, die tatsachlich geleisteten Aufwendungen in Rechnung zu stellen
sind. Uberzahlungen, die aufgrund von Fehlern in der Sachbearbeitung nicht von den An-
tragsberechtigten zurlickgefordert werden kdnnen, dirfen nicht zu Lasten der lediglich ausfih-
renden Behorde gehen.

Im Rahmen der Vorjahresabrechnung war beanstandet worden, dass 9 Akten und 17 Einzel-
belege nicht abgerechnet worden sind, obwohl It. Leistungsausdruck des EDV-Programms
PROSOZ im maf3geblichen Erstattungszeitraum Zahlungen erfolgten. Es handelte sich hierbei
um Akten, die im Rahmen der Neuorganisation des Amtes 53 zur Aufbewahrung in den Ar-
chivbunker in Dietrichsdorf gegeben worden waren und zum Zeitpunkt der Abrechnung nicht
aufgefunden werden konnten. Aufgrund unseres Prifberichtes vom 14.11.2005 hat das Amt
fur Familie und Soziales noch einmal verstarkt Anstrengungen unternommen, um die in die-
sen Fallen bisher nicht angemeldeten Kosten zu ermitteln. Trotz intensiver Suche bleiben a-
ber nach wie vor 3 Akten und 4 Einzelbelege, die nicht ordnungsgemal3 abgerechnet werden
koénnen. In den anderen Fallen wurden insgesamt rd. 3 T€ nachgemeldet. Bei den bisher nicht
aufgefundenen Vorgangen, muss davon ausgegangen werden, dass eine Abrechnung nicht
mehr erfolgen wird.

Unabhéngig von der Tatsache, dass das Verschwinden von Akten nicht hinnehmbar ist,
scheint der Aufwand fur die Wiederbeschaffung in keinem Verhéltnis zu den zu erwar-
tenden Einnahmen zu stehen, die in der gleichen GréRRenordnung liegen dirften wie bei
den aktuell nachgemeldeten Akten. Die Angelegenheit wird daher nicht weiter verfolgt.
Es bleibt abzuwarten, ob in der Zukunft moéglicherweise eine Nachmeldung der Kosten
erfolgt.
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Die Frage, ob und in welchem Umfang gegen das Land Schleswig-Holstein hinsichtlich der
Aufwendungen fur Kontingentflichtlinge, die aus dem Leistungsbezug der Arbeitsgemein-
schaft zuriick in den Zustandigkeitsbereich der LHK wechseln, noch ein Erstattungsanspruch
besteht, ist nach wie vor nicht geklart (s.a. SB 2004, S.138/SB 2005, S.172). Die angekln-
digte Neufassung des Erstattungserlasses, die fur Klarheit sorgen sollte, liegt auch rd.
2 Y% Jahre nach der Sozialhilferechtsreform noch nicht vor.

Das Ministerium flir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren vertritt in einem
Schreiben vom 22.11.2006 den Standpunkt, dass nach der Reform des Sozialhilferechts kein
Anspruch mehr auf Erstattung der von den Kommunen zu tragenden anteiligen Unterkunfts-
kosten besteht. Es stltzt sich dabei auf die Bestimmungen im Gesetz Uiber die Aufnahme von
Spataussiedlerinnen und Spéataussiedlern sowie auslandischen Flichtlingen (Landesaufnah-
megesetz — LaufnG), das nur eine Erstattung der Leistungen nach dem BSHG bzw. dem SGB
XIl vorsieht.

Unstrittig ist, dass es sich bei den von den Kommunen anteilig zu tragenden Unterkunftskos-
ten nach dem SGB Il nicht um Sozialleistungen im Sinne des LaufnG handelt. Es stellt sich
allerdings die Frage, ob bei den Ursprungsberechnungen Be-/ Entlastungen durch ,Hartz V"
auch berucksichtigt wurde, dass fir Kontingentfliichtlinge bis Ende 2004 ein umfassender
Kostenerstattungsanspruch bestand, sodass sich hier nun durch die Anderung der Finanzie-
rung eine entsprechende Mehrbelastung zum bisherigen Abrechnungsmodus errechnet.

AuRRerdem war zu klaren,, wie mit dem Erstattungsanspruch beziglich der Kontingentfltichtlin-
ge zu verfahren ist, die aus dem Bereich des SGB Il in das SGB XllI zurtickkehren. Der mit
gleichen Schreiben unterbreitete Vorschlag des Landesministeriums, dies ggf. im Einzelfall zu
diskutieren, konnte nicht befriedigen. Die Riuckkehr von Hilfeempfanger/innen des betroffenen
Personenkreises in den Zusténdigkeitsbereich der Kommunen ist géngige Praxis. Waren im
Vorjahr nur 6 Akten betroffen, so sind im Jahr 2006 weitere 10 Falle in den Zustandigkeitsbe-
reich der LHK gewechselt, die ggf. nicht mehr abgerechnet werden kénnten. Ausgehend von
dem Ergebnis der letzten Abrechnung, ist von einer zusatzlichen jahrlichen Belastung fur den
stadtischen Haushalt in Hohe von durchschnittlich mindestens 6,2 T€ pro Fall auszugehen.
Dabei sind etwaige Kosten fur die arztliche und pflegerische Versorgung dieses Personen-
kreises noch gar nicht berticksichtigt.

Unserer Aufforderung, die Angelegenheit weiter zu verfolgen, ist das Amt fir Familie und So-
ziales nachgekommen und hat die Angelegenheit auf die Tagesordnung der AG Soziales der
kreisfreien Stadte setzen lassen, an der auch Vertreter des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein teilnehmen. Auch der Landkreistag war eng in der Sache beteiligt. Anfang 2007 wur-
de mehrheitlich beschlossen, dass der rechtlichen Einschatzung des Landes zu folgen ist.
Angesichts der Tatsache, dass der LHK fir weitere rechtliche Schritte der Ruckhalt auf
kommunaler Ebene fehlt, sollte die Angelegenheit als erledigt betrachtet werden.

Vorprifung des Verwendungsnachweises fir die durch das ESF-Bundesprogramm “Lokales
Kapital fur soziale Zwecke" (LOS) bereitgestellten Férdermittel

Das Programm LOS wird vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und dem Europaischen Sozialfond der Européaischen Union gefordert. In Gebieten des Bund-
Lander-Programms ,Soziale Stadt“ kbnnen so genannte Mikroprojekte mit bis zu 10 T€ finan-
ziell unterstitzt werden. In der LHK sind die Stadtteile Mettenhof und Gaarden zwei der bun-
desweit 286 Fordergebiete. Mit LOS sollen soziale und beschaftigungswirksame Potenziale
vor Ort aktiviert werden, die durch zentrale Programme wie die Regelférderung des Europai-
schen Sozialfonds nicht erreicht werden.
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Eine der lokalen Koordinierungsstellen ist das Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen. GemaR den Allgemeinen Nebenbestimmungen flur Zuwendungen zur Projektférderung
an Gebietskorperschaften und Zusammenschliissen von Gebietskorperschaften (ANBest-GK)
als Bestandteil des Fordervertrages vom 10.10.2003 wurden im Berichtsjahr im Rahmen der
Vorprufung des Verwendungsnachweises die Ausgabenerklarungen und die dazugehdrigen
Belege der in 2005 durchgefiihrten Mikroprojekte vom RPA stichprobenartig Gberprift. Die
Vorprufung konnte ohne wesentliche Beanstandungen abgeschlossen werden.

Geprufte Projekte:

LOS-Projekte Gaarden 3. Forderperiode

Trager/innen

Projekttitel/-idee

Frau Plambeck, Frau Vogeler

Verhaltens- u. Kommunikationstraining in Zusammenar-
beit mit der F.-Nansen-Schule

Kiwi GmbH

Grinderpreis Gaarden Il

Herr Cosgun

Beratung u. Begleitung v. arbeitslosen Migranten mit
Existenzgriindungsabsichten

H.-C.-Andersen-Schule

Frihstick fur alle - Kiosk bzw. Cafeteria

F.-Nansen-Schule

Zwischentone - Produktion einer multikulturellen Radio-
sendung

Gesellsch. f. pol. Bildung

LEISTE 27+ - Leistung braucht langen Atem (Projekt fur
altere arbeitsuchende Spataussiedler/innen)

Projektgruppe SSSK

Ein Ufo fir Gaarden - Skulpturenprojekt mit Schi-
ler/innen der Beruflichen Schulen Gaarden

TuS Gaarden

Fit for Security - in Zusammenarbeit mit dem 4. Polizei-
revier

Turkischer Elternbund e.V.

Begleitende Patenschaften fur Schiler/innen (an allen
Gaardener Schulen) u. Eltern mit Migrationshintergrund

H19 Produktion

\Wir bringen Deine Idee auf DVD - Das multimediale
Fundbiro: Projektwerkstatt Gaarden (in Zusammenar-
beit mit der Raucherei)

LOS-Projekte Mettenhof 3. Férderperiode

Frau Vogeler, Frau Plambeck

Wege zum erfolgreichen Berufseinstieg (in Zusammen-
arbeit mit der HS im BZM)

Jugendbiro Mettenhof

Migrantinnen: Von der Schule in den Beruf

HS im BZM

Zwischentodne - Produktion einer multikulturellen Radio-
sendung

king and queen media

Willkommen in Mettenhof - ein Film fir alle Neubr-
ger/innen Mettenhofs

Verein zur Férderung sozialpad. Initiativen,
Fachdienst Arbeit

Schule und Beruf Il - in Zusammenarbeit mit der Schule
f. Kbrperbehinderte im BZM

Frauenberatungsstelle, Frauentreff Ef3-0-ER,

Multikulturelles Frauentheater

Frau Hagenah

Naturnahe Umgestaltung des Heidenberger Teichs

Januz-Korzak-Kinderhaus

Integration von Familien aus den GUS-Staaten

H19 Produktion

Wir machen mobil! Das multimediale Fundbdiro - Pro-
jektwerkstatt Mettenhof (in Zusammenarbeit mit dem
Jugendbiro Mettenhof)

Frauennetzwerk

Erwerbslose finden IHRE Arbeit: Berufliche Kompeten-

zen entwickeln, aufbauen, erweitern

Im Februar diesen Jahres wurde durch das Bundesverwaltungsamt die ordnungsgemaélile
Verwendung der Fordermittel aus dem Europdischen Sozialfonds bei der LHK als Zuwen-
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dungsempfanger im Rahmen der 5 % Kontrolle gem. Art. 10 - 12 VO(EG) 438/2001 Uberprift.
Die Prufung wurde ohne wesentliche Beanstandungen abgeschlossen.

Abrechnung der Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz

Anspruch auf Leistungen der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung besteht grundsatzlich seit dem 01.01.2003. Allerdings werden diese seit dem
01.01.2005 nicht mehr nach dem bis dahin geltenden Gesetz Uber die bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) gewahrt, sondern nach dem
Zwolften Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB XiIlI).

Auch wenn sich die gesetzliche Anspruchsgrundlage zwischenzeitlich geandert hat, so haben
sich hinsichtlich der Anspruchsberechtigung keine Veranderungen zu den Ursprungsvorschrif-
ten ergeben. Leistungen erhalten auch weiterhin Personen mit einem gewdhnlichen Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland, die das 65. Lebensjahr vollendet haben oder das
18. Lebensjahr vollendet haben und aus medizinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsge-
mindert sind. Voraussetzung ist, dass sie ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkom-
men und Vermdgen bzw. dem des nicht getrennt lebenden Ehegatten bestreiten kénnen.

Im letzten SB (s. SB 2005, S.176) hatten wir dartber berichtet, dass sich durch die Einord-
nung der Grundsicherungsleistungen in das SGB XII eine Anderung in der Finanzierung die-
ser Hilfe ergeben hat. Erfolgte diese in der Vergangenheit aus Bundes- und Landesmitteln, so
obliegt die Finanzierung der Leistungen nun nach der Anderung des Arbeitslosen- und Sozi-
alhilferechts den Kreisen und kreisfreien Stadten. Lediglich fur Falle des tberértlichen Tragers
erfolgt weiterhin eine Kostenerstattung. Nach dem Erstattungserlass des Landes vom
01.03.2006 umfasst dies im Bereich der Grundsicherung nur noch die Félle, in denen Leistun-
gen an Empfangerinnen und Empfanger unter 60 Jahren innerhalb von vollstationaren Ein-
richtungen erbracht werden. Fir das Jahr 2006 wurde hierfiir ein Nettobetrag in H6he von rd.
3,4 Mio. € abgerechnet. Die dartber hinaus erbrachten Zahlungen in Héhe von netto rd. 13,17
Mio. € sind in die ,normale“ Sozialhilfeabrechnung eingeflossen. Ob und ggf. in welcher Hohe
sich der Bund auch weiterhin an den Mehrkosten durch die Einfihrung der Grundsicherung im
Verhaltnis zu den bis 2002 zu erbringenden Sozialhilfeaufwendungen beteiligen wird, ist noch
nicht abschlieRend geklart. Der Anteil der LHK an den Bundeszuschiissen betrug fur das Jahr
2006 rd. 3,1 Mio. €. Eine Spitzabrechnung der Leistungen liegt aber bisher nicht vor, sodass
hier nach wie vor keine Aussage uber eine moégliche Mehrbelastung durch die Einfihrung der
Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit getroffen werden kann. Eine
Spitzabrechnung der Leistungen liegt aber bisher nicht vor, sodass hier nach wie vor keine
Aussage Uber eine mdgliche Mehrbelastung durch die Einfihrung der Grundsicherungsleis-
tungen im Alter und bei Erwerbsunféahigkeit getroffen werden kann. Fur das Jahr 2007 hat das
zustandige Landesministerium mit Schreiben vom 04.07.2007 mitgeteilt, dass der Bundeszu-
schuss 2.697.450 € betragt (14,59 % nach Grundlage der Nettoaufwendungen der Sozialhilfe,
Runderlass vom 02.12.2002-1X- 531 - 458.2180-000). Um Aussagen Uber eine reale Reduzie-
rung des Zuschusses treffen zu kdnnen, muss hier die Ausgabeentwicklung im Jahr 2007 ab-
gewartet werden.

Prifung der Zuschussgewéahrung an freie Trager der Jugendhilfe fur Kindertageseinrichtun-
gen

Im Bereich der Zuschussgewadhrung an freie Trager der Jugendhilfe fir den Betrieb von Kin-
dertageseinrichtungen bestehen aus der Vergangenheit nach wie vor erhebliche Arbeitsriick-
stande. Zum ersten Mal seit 3 Jahren ist aktuell aber auch insgesamt wieder ein Anstieg der
Gesamtzahl der offenen Verwendungsnachweise zu verzeichnen, da mehr neue Rickstande
aufgelaufen sind, als alte abgebaut werden konnten. So stehen den insgesamt 26 ungepruf-
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ten Abrechnungen aus dem Vorjahr 16 Vorgange aus zurtickliegenden Jahren gegeniber, die
abgeschlossen werden konnten. Nach Ricksprache mit dem Fachamt liegt die Ursache hier-
fur vor allen in der Tatsache begriindet, dass mit dem Ausbau der Kapazitaten im Bereich der
Einrichtungen keine Anpassung des Personals verbunden war. Neben der aktuellen Priifung
der Zuschusse bleibt daher kaum noch Zeit fir die sehr zeitaufwendige Prifung der Altfélle.
Soweit im Einzelfall rickwirkende Anspriiche geprift werden kdnnen, gestaltet sich dies im-
mer schwieriger, da Einrichtungen nicht mehr oder nicht mehr unter der bisherigen Leitung
existieren und die Aufklarung von Sachverhalten dadurch z. T. unmdéglich gemacht, auf alle
Falle aber erschwert wird.

Die aktuelle Entwicklung der Priifung der Verwendungsnachweise ist aus der nachfolgenden
Tabelle zu ersehen:

Prifung der Verwendungsnachweise

140

120 4

100

80

Anzahl

60

40 |

20 H

o L LLLLL

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jahr

‘DVerwendungsnachweise des Ifd. Jahres B Prufungen insgesamt im Ifd. Jahr ‘

Unabhé&ngig von der Notwendigkeit, die ,alten“ Verwendungsnachweise aufzuarbeiten,
sollte das Fachamt zeitnah Mallnahmen ergreifen, die verhindern, dass hier neue Rick-
stande auflaufen und der LHK mdéglicherweise ein finanzieller Schaden entsteht. Hin-
sichtlich der Rickstandsbearbeitung sollte beim Amt fir Personal und Organisation nachge-
fragt werden, ob von dort Personal aus dem PVK zur Verfiigung gestellt werden kann, sodass
die jetzigen Mitarbeiter/innen sich vorrangig der laufenden Sachbearbeitung widmen kénnen,
ohne dass die alten Rickstéande weiter unbearbeitet bleiben. Wir erneuern unsere Forderung,
dass gewahrleistet werden muss, dass der LHK durch die Nichtgeltendmachung bestehender
Ruckforderungsanspriiche keine finanziellen Nachteile entstehen. Insofern begriiien wir in
diesem Zusammenhang eine Anderung in der aktuellen Bewilligungspraxis, nachdem insbe-
sondere die Zuwendungen an grof3ere Trager zeitndher auf die generelle Berechtigung der
Hohe nach geprift und ggf. auch im laufenden Jahr bereits angepasst werden, sodass auf
diese Weise hthere Ruckforderungsanspriiche im Vorwege verhindert werden kénnen. Aller-
dings bindet diese Zwischenprifung auch wieder zuséatzliche Personalkapazitaten.
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Amt fur Sportférderung

Das Amt fur Sportférderung verwaltet seit dem Jahr 2001 Uber zwei Verwahrkonten Pfandgel-
der fur die Ausgabe von Sporthallenschlisseln. Nachdem im August 2001 einmalig ein Betrag
in H6he von 971,45 € eingezahlt worden ist, haben It. MPS keine weiteren Buchungen stattge-
funden, obwohl nach Auskunft des Amtes fir Sportférderung auch laufend Schlissel gegen
Pfandgeld ausgegeben werden.

Bei einer unangemeldeten Vorsprache im Amt wurde festgestellt, dass die entsprechenden
Einnahmen im dortigen Tresor verwahrt werden. Eine Uberpriifung der Kasse ergab dann
einen Fehlbetrag in Hohe von 166,20 €, der letztendlich trotz intensiver Prifung nicht aufge-
klart werden konnte. Mdéglicherweise ist nach der Rickgabe von Schliisseln die Auszahlung
des entsprechenden Pfandgeldes nicht vermerkt worden.

Da die Kasse in der Vergangenheit von verschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ge-
fuhrt worden ist und eine Ubergabe der Kasse, verbunden mit einem Abgleich des Kassenbe-
standes, zu keiner Zeit stattgefunden hat, war nicht festzustellen, zu welchem Zeitpunkt der
mogliche Fehlbetrag entstanden ist und wer hierfur letztendlich die Verantwortung tragt. Eine
Geschéftsanweisung bezlglich des Umgangs mit den vereinnahmten Geldern ist entgegen
der Bestimmungen in § 2 der AGA nie erlassen worden. Begriindet wurde dies mit der Tatsa-
che, dass es sich bei den Pfandgeldern nicht um Mittel der Stadt handelt, sondern um Sicher-
heitsleistungen Dritter. Das Fachamt sah daher keine Veranlassung hier tatig zu werden.

Es wurde vereinbart, dass umgehend die Einzahlung der angesammelten Gelder bei der
Stadtkasse erfolgt. Im Tresor verbleibt lediglich ein geringer Betrag fur erforderliche Auszah-
lungen im Falle der Riickgabe eines Schlissels. Das Wechselgeld wird so verwahrt, dass nur
die Mitarbeiter/innen, die fur die Herausgabe der Schliissel zustandig sind, Zugriff haben. Fir
die Zukunft wird das Fachamt keine Pfandgelder mehr vereinnahmen. Der Empfénger des
Schlissels unterschreibt bei Abholung eine Erklarung bezlglich einer Ersatzpflicht bei Verlust.
Hinsichtlich der zukinftigen Auszahlung der in der Vergangenheit vereinnahmten Pfandgelder
wird zeitnah eine entsprechende Arbeitsanweisung erstellt.
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12.5.2 Vermdgenshaushalt

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 8.961.500,00 9.110.600,00
Ausgaben 20.653.200,00 19.419.900,00
Fehlbedarf -11.691.700,00 -10.309.300,00

Rechnungsergebnis
(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen
bereinigte Sollausgaben

Fehlbetrag

Verbesserung
\Verschlechterung(-)

8.863.653,40
20.789.702,81

8.531.870,09
18.272.767,30

Ausflihrung des Haushaltsplanes

\Verbesserung

Minderausgaben
Mehreinnahmen

Verschlechterung

Mindereinnahmen
Mehrausgaben

-11.926.049,41 -9.740.897,21
568.402,79

-234.349,41
9.150.640,24 11.306.003,73
4.548.272,49 5.261.719,83
-4.646.119,09 -5.840.449,74
-9.287.143,05 -10.158.871,03
-234.349,41 568.402,79
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

IAbschnitt/ Uberschuss + Uberschuss + \Verbesserung  +

Unterabschnitt Zuschuss - Zuschuss - IVerschlechterung -

200 IAllgemeine Schulverwaltung -3.472.600,00 -4.054.628,98 -582.028,98,
21 Grund- und Hauptschulen 0,00 1.834,91] 1.834,91
211 Grundschulen -819.300,00 -989.284,34 -169.984,34
221 Realschulen -500.000,00 -500.000,00 0,00
23 Gymnasien/Kollegs -405.500,00 -405.500,00 0,00
24 Berufliche Schulen -348.000,00 -300.744,39 47.255,61]
27 Sonderschulen/Forderschulen -129.600,00 -65.000,00] 64.600,00
4000 IAmt fur Familie und Soziales -225.000,00 -225.000,00 0,00
410 Hilfe zum Lebensunterhalt 2.000,00 89.076,08 87.076,08
4103 gg;lm' Leistungen an Empf. Ifd. Leistun- -15.000,00 -2.367,46 12.632,54
4104 grr]‘é"ér"eismngen an sonst. Hilfeemp- -220.000,00 -38.468,77 181.531,23
4360 E&ihﬁ:ﬂgght f. Aussiedler/ausl. -4.500,00 0,00 4.500,00
451 Jugendarbeit -2.600,00| -1.439,00| 1.161,00
4601 Jugend- und Madchentreffs -121.800,00 -108.886,65| 12.913,35
4602 Spiel- und Bolzplatze -299.000,00 -298.960,72 39,28
462 Einricht. der Familienférderung 3.800,00 0,00 -3.800,00
4640 Kindertageseinrichtungen Stadt Kiel -252.400,00 -236.000,00] 16.400,00
4641 Kindertageseinrichtungen freie Trager -44.500,00]| -80.294,95| -35.794,95|
466 Einrichtungen fur Hilfe zur Erziehung -10.300,00 -10.300,00 0,00
4683 Jugendaufbauwerke -50.000,00 0,00 50.000,00
485 ﬁ;ﬂggﬂfnhde;u”ngg"(“Sége)r(ﬁ)”d bet Er- 0,00 26.300,00 26.300,00)
50 IAmt fur Gesundheit -245.600,00 -244.979,61 620,39
510 IAllgem. Krankenhauswesen -2.090.000,00 -2.105.335,47 -15.335,47
550 IAmt fiir Sportférderung -10.200,00 -10.200,00 0,00
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

IAbschnitt/ Uberschuss + Uberschuss + \Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - Zuschuss - \Verschlechterung -

560 Sport- und Spielplatze -1.047.600,00 -1.034.809,46 12.790,54
57 Offentliche Bader -39.700,00 31.065,76| 70.765,76
590 Eézlzelt— und Leistungszentrum Schilk- -1.028.300,00 -1.077.617,36 -49.317,36
21 | orderung d. Wohnungsbaues, d. -316.100,00 -284.509,00) 31.591,00

Instands. u. Modernisierung

Summe [Dezernat IV -11.691.700,00 -11.926.049,41] -234.349,41]
Reste

Haushaltseinnahmereste

Erneut sind die HER im Bereich der Schulen um nahezu 22 % angestiegen und betragen nun
insgesamt rd. 8,95 Mio. €. Unverandert hoch ist dabei der Anteil der Reste aus Vorjahren.
Herausragend sind dabei die HER im Bereich des Investitionsprogramms Zukunft, Bildung
und Betreuung (1ZBB). Hier sind mittlerweile noch Landeszuschisse in H6he von rd. 6 Mio. €
abzufordern. Wie in den Vorjahren stehen den HER entsprechende HAR gegeniber, da die
Ursache fur die hohen Einnahmereste in einer verzdogerten Bauausfihrung zu sehen ist. We-
gen der generellen Problematik in diesem Bereich wird auf die Ausfiihrungen zu den Reste-
bildungen im Dezernat Il verwiesen.
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12.6 Oberblrgermeisterin

12.6.1 Verwaltungshaushalt

Ergebnis Oberbirgermeisterin

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 1.617.900,00 2.363.400,00

Ausgaben 7.518.100,00 6.665.400,00

Fehlbedarf -5.900.200,00 -4.302.000,00

Rechnungsergebnis

(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen 1.982.702,12 2.089.833,95

bereinigte Sollausgaben 7.432.566,22 6.253.955,06

Fehlbetrag -5.449.864,10 -4.164.121,11

\Verbesserung 450.335,90 137.878,89

\Verschlechterung(-)

Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 906.555,59 1.046.073,07

Mehreinnahmen 491.028,87 205.194,60

Verschlechterung

Mindereinnahmen -126.226,75 -478.760,65

Mehrausgaben -821.021,81 -634.628,13
450.335,90 137.878,89
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss + |Uberschuss + |Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |[Zuschuss - |Verschlechterung -
002 |Oberblrgermeisterin -781.600,00 -710.527,81 71.072,19
01 |Rechnungsprifungsamt -964.500,00 -1.010.165,75 -45.665,75
024 |Referat fiir Presse- u. Offentlk.arbeit -992.700,00 -1.117.424,73 -124.724,73
055 |Referat fir Frauen -293.800,00 -284.708,54 9.091,46
594 |Kiel Sailing City -64.100,00 -7.734,45 56.365,55
794 |Kieler Woche -597.000,00 -800.238,12 -203.238,12
800 |Eigenbetrieb Beteiligungen (EBK) -1.742.300,00 -1.154.401,15 587.898,85
Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit aus anderen -464.200,00 -364.663,55 99.536,45
Unterabschnitten
Summe Oberbiirgermeisterin -5.900.200,00 -5.449.864,10 450.335,90

12.6.1.1 Planvergleich

UA 024 Ref. f. Presse- u. Offentlichkeitsarbeit Planabweichung rd. - 125 T€

Der UA wurde mit einer Verschlechterung gegentiber dem Planansatz abgeschlossen. Neben
Mehrausgaben bei den Personalausgaben erhohten sich auch die Ausgaben fiir die Offent-
lichkeitsarbeit (rd. 72 T€). Demgegeniber standen aber zusatzliche Einnahmen von 100 T€
aus MVV-Mitteln fur die Ausgestaltung des Tags der Deutschen Einheit. Die Bewilligung der
Haushaltsmittel fur diesen Zweck erfolgte im Wege einer tUberplanméligen Ausgabe.

UA 594 Kiel Sailing City

Planabweichung rd. 56 T€

Mit dem 2. Nachtragshaushalt wurde der UA 594 quasi aufgeldst und die Ansatze als Zu-
schuss an die Kiel-Marketing GmbH Uber den EBK verlagert. Bei den Ausgaben verblieben
lediglich zwei Positionen (Personalausgaben und Segelcamp). Die Personalausgaben wurden
wie vorgesehen bendtigt. Im Gegensatz dazu waren fir das Segelcamp aus diesem UA kaum
noch Zahlungen zu leisten. Entsprechend verbesserte sich der Abschluss. Mehrausgaben von
200 T€ wurden bei der HHSt. 594.5915 - America’s Cup - geleistet. Diese im Rahmen einer
aulBerplanmafigen Ausgabe bewilligten Mittel wurden durch Mehreinnahmen (MVV-
Sponsoringmittel) bei der HHSt. 594.1775 - Spenden - gedeckt.

UA 794 Kieler Woche Planabweichung rd. - 203 T€

Der UA wurde mit einer Verschlechterung gegeniiber dem Planansatz abgeschlossen. Neben
Minderausgaben bei den Personalausgaben ist diese insbesondere auf Abweichungen bei
den folgenden Haushaltsstellen zurtickzufihren:

794.130 Einnahmen a. d. Verkauf v. Werbemitteln
794.177 Spenden von privaten Unternehmen
794.590 Werbung und Drucksachen

794.5910 Veranstaltungskosten

794.5915 125 Jahre Kieler Woche

Mindereinnahmen von rd. 71 T€
Mehreinnahmen von 32 T€
Mehrausgaben von rd. 67 T€
Minderausgaben von rd. 116 T€
Mehrausgaben von rd. 50 T€
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794.595 Vorbereitung der Kieler Woche f. d. n. Jahre Minderausgaben von rd. 24 T€
794.6401 Umsatzsteuer -Zahllast- Mehrausgaben von rd. 23 T€

Die Uber- und Unterschreitungen der Haushaltsansatze sind, auch nach Bekunden des Fach-
amtes, in fast allen Fallen auf Fehler bzw. falsche Einschatzungen bei der Veranschlagung
zurickzufuhren. Nach 8 6 Abs. 1 GemHVO sind die Einnahmen und Ausgaben nur in Héhe
der tatséchlich eingehenden oder zu leistenden Betrdge zu veranschlagen. Das RPA wird an-
hand der kommenden Haushalte Uberprifen, ob der Ankiindigung des Fachamtes, die Haus-
haltsansatze genauer zu schéatzen, gefolgt werden kann.

Reste

Kasseneinnahmereste

794.167 Erstattungen v. Ausgaben des Verw.HH's von privaten Unter- 11 T€
nehmen

Fur die Charter eines Grol3seglers wurde ein Betrag von 11 T€ angezahlt. Das Schiff lag je-
doch in der Ukraine fest und konnte nicht an der Kieler Woche 2006 teilnehmen. Die zugesag-
te Ruckzahlung konnte in 2006 nicht mehr als Zahlungseingang verzeichnet werden. Auch bis
zur Erstellung des Berichtes Uber die Prifung der JR war im Kassenverwaltungsprogramm
MPS noch kein Geldeingang in dieser Angelegenheit zu verzeichnen. Das Fachamt ist gefor-
dert, die Bemihungen zur Beitreibung des noch ausstehenden Betrages zu intensivieren.

Haushaltsausgabereste

794.5910 Veranstaltungskosten 15T€

In den Veranstaltungskosten waren u. a. 22 T€ fir GEMA-Gebihren der Veranstaltungen ver-
anschlagt. Aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen wurde die Rechnung der GEMA
bislang nur teilweise beglichen. Mit einer abschlieRenden Regelung, sei es durch ein Ge-
richtsurteil oder die Entscheidung einer Schiedsstelle, ist erst im Jahr 2007 zu rechnen.

12.6.1.2 Prufung der Budgetabrechnungen

Im Zuge der mit dem HJ 2006 vorgenommenen teilweisen Budgetierung der Haushaltsansatze
war zu prifen, ob durch Abweichungen bei den Einnahmen bzw. Ausgaben die Budgetvorga-
ben ggf. nicht eingehalten werden konnten. Dies war bei dem nachstehend aufgefiihrten Un-
terbudget der Fall:

Unterbudget 51.05.02 UA 794

Der Zuschussbedarf des Unterbudgets wurde um rd. 111 T€ Uberschritten. Zurtckzufiihren ist
dies auf die Abweichungen von den Planvorgaben des UA 794 mit Ausnahme der Personal-
ausgaben (s. Ausfihrungen zum Planvergleich UA 794).
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12.6.1.3 Einzelfeststellungen

Verwahr- und Vorschusskonten

Als Verwahrgelder diurfen nur Einnahmen behandelt werden, die sich auf den Haushalt bezie-
hen, solange ihre endgultige Buchung nicht mdglich ist. AulRerdem dirfen als Verwahrgelder
behandelt werden: durchlaufende Gelder, Einzahlungen, bei denen der Grund der Einzahlung
nicht erkennbar ist, sowie Einzahlungen, die auf einem Irrtum beruhen. Verwahrgelder sollen
spatestens bis zum Ende des HJ abgewickelt werden. Uber Buchungen auf den eingerichte-
ten Verwahrgeldkonten sind von den zustandigen Amtern und Betrieben Nachweise zu fiih-
ren, die regelmafig und am Schluss des HJ mit der Stadtkasse abzustimmen sind. Die Ab-
stimmung ist von der Amtsleitung zu bescheinigen. Zum Rechnungsabschluss ist der Stadt-
kasse schriftlich Ubereinstimmung zu bestéatigen.

Die Abteilung Stadtkasse des Amtes flur Finanzwirtschaft hat dem RPA Ende Februar 2007
mitgeteilt, dass im Rahmen der Abschlussarbeiten fir die JR 2006 auf dem Verwahrkonto
01.3.0201.000.89500 — Stadtetag — ein Ist-Fehlbetrag von 17.577,43 € festgestellt wurde.
Dieser Betrag wurde bereits seit dem HJ 2003 Ubernommen, ein Ausgleich wurde aber nicht
herbeigefihrt. Der Stadtkasse war es nach eigenem Bekunden nicht gelungen, Verantwortli-
che fur die Abwicklung des Kontos zu finden. Das RPA ist der Angelegenheit nachgegangen.

Festzustellen war, dass die LHK nicht als Behdrde sondern einer ihrer Beschaftigten in Form
einer Nebentatigkeit jahrzehntelang die buchungstechnische Abwicklung der Finanzen des
Stadtetages Schleswig-Holstein vorgenommen hat. Insoweit mangelt es auch an der Zustén-
digkeit eines Fachamtes. Die Abwicklung der Einnahmen und Ausgaben erfolgte Gber mehre-
re Verwahrkonten der LHK aus deren Mitteln. Uber die Ausgaben erstellte der Beschaftigte zu
Beginn eines jeden Jahres uber das abgelaufene Jahr eine Aufstellung, die er anschlielRend
dem Stédtetag Schleswig-Holstein vorlegte. Die Gesamtsumme der Ausgaben teilte er letzt-
lich tGber einen Einwohnerschlissel auf die zahlungsverpflichteten Stadte auf und stellte sie
diesen in Rechnung. Die Vorleistung der LHK wurde dann mit dem Eingang der Zahlungen
ausgeglichen. Sachakten Uber die Tatigkeit des Beschéftigten fanden sich bei der LHK selbst
nicht. Lediglich aus dem Kassenverfahren MPS konnten riickwirkend die Buchungen bis zum
Jahr 1999 nachvollzogen werden (Ist-Fehlbestand zu dieser Zeit: 596.282,49 DM). Sie waren
aber nicht geeignet festzustellen, durch welche fehlerhaften Buchungen oder Berechnungen
der heutige Ist-Fehlbestand entstanden ist.

Ab dem HJ 2003 hat der Stadtetag Schleswig-Holstein selbst die buchungstechnische Ab-
wicklung Ubernommen. Daher wurde auch der Stadteverband Schleswig-Holstein um Akten-
einsicht gebeten. Die von dort zur Verfligung gestellten Akten konnten allerdings nicht zu ei-
ner Aufklarung beitragen. Zur endgultigen Abwicklung des Verwahrkontos ist ein Ausgleich
des Fehlbetrages aus Haushaltsmitteln des Jahres 2007 erforderlich. In Ermangelung einer
klaren Zustandigkeit (der Beschéftigte war zuletzt Mitarbeiter des Referates fiir Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, die Verwahrkonten sind nach dem Kassenverwaltungsprogramm MPS
dem Amt fir zentrale Informationsverarbeitung zugeordnet, die Wahrnehmung der Aufgabe
erfolgte im Rahmen einer Nebentatigkeit) bedarf es einer Entscheidung der Verwaltungs-
leitung dartber, welches Amt die Angelegenheit zu bereinigen hat.

OB:
Aufgrund lhrer Prifbemerkung habe ich das Amt fur Finanzwirtschaft gebeten, den Ist-
Fehlbetrag von 17.577,43 Euro zu bereinigen.
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Referat fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Im September 2006 erteilte die OB dem RPA den Auftrag, das Referat fir Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit einer Prifung zu unterziehen und dabei insbesondere

e das Verfahren im Zusammenhang mit der Ausgabe, Verwendung und Abrechnung der
von einer Kieler Firma gesponserten Warengutscheine und

e die Praxis im Referat fur Presse- und Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich des Warenein-
kaufs und des Warenausganges zu untersuchen.

Anlass hierfir waren die von einem/einer Beschaftigten im Rahmen einer personalrechtlichen
Auseinandersetzung vorgebrachten Vorwirfe von Unregelmagigkeiten im Zusammenhang mit
der Verwendung gesponserter Warengutscheine (pro Stiick im Wert von 500,- €).

Hinsichtlich der Warengutscheine stellte das RPA im Rahmen der Prifung Versaumnisse
beim Vertragsabschluss, der Vertragsabwicklung, der Verbuchung und der Verwendung der
Gutscheine fest.

Ein wichtiges Detail im Zusammenhang mit der Einldsung der Gutscheine war, dass der/dem
Uberbringer/in der nicht verbrauchte Restwert in bar ausgezahlt wurde. Unabh&ngig von der
Tatsache einer Restbargelderstattung ware es aus Sicht des RPA ohnehin notwendig gewe-
sen, das Gutscheinverfahren wie Bargeldverkehr zu behandeln, d. h. nach § 2 Abs. 1 der
AGA eine entsprechende schriftliche Regelung zu erlassen. Auf das Schreiben der OB vom
14.06.2004 und die sich jahrlich wiederholenden Hinweise des RPA in den Schlussberichten
zum Thema ,Dienstaufsicht und Aktenfiihrung“ (zuletzt SB 2005, S. 87) haben wir daher in
unserem Bericht Uber die Prifung besonders hingewiesen.

Die Prifung machte deutlich, dass das Kieler-Woche-Biro (KWB) die Gutscheine nicht aus-
schlieBBlich fur eigene Einkdufe bei der Kieler Firma verwendet hat. Vielmehr hat es z. T.
Rechnungen von Lieferanten an Stelle von Bargeld mit Gutscheinen beglichen. Auch die Wei-
tergabe an andere Amter der Stadtverwaltung oder Abteilungen des Referates gegen Kosten-
erstattung im Wege von Umbuchungen stellte ein probates Mittel fur den Einsatz der Gut-
scheine dar.

Ein besonderes Augenmerk wurde bei der Prifung auf die Abgabe der Gutscheine an die Ab-
teilung ,Reprasentation” des Referates und die dortige Verwendung gelegt, da sich der zweite
Teil des Prifauftrages auf dieses Sachgebiet bezog und zudem der Hinweis auf eventuelle
UnregelmafRigkeiten aus diesem Bereich kam. Die Abteilung ,Reprasentation” erhielt in den
Jahren 2005 und 2006 vom KWB Gutscheine im Wert von insgesamt 16 T€, fir die entspre-
chende Umbuchungen zwischen den betroffenen UA vorgenommen wurden. Nach Abzug des
abgelieferten Barbestandes verblieb ein Betrag in Hohe von rd. 3,5 T€, dessen Verbrauch
weder durch Rechnungsbelege nachgewiesen noch in bar oder in Form von Gutscheinen vor-
gelegt werden konnte. Der/die zustdndige Beschaftigte hat in den mit ihm/ihr gefihrten Ge-
sprachen immer wieder darauf hingewiesen, das Bargeld fir die Ausstattung von Empfangen
und Konferenzen ausgegeben zu haben. Das RPA hat dann versucht, den Sachverhalt durch
Einsichtnahme der verfligbaren Unterlagen und durch Gesprache mit anderen Beschaftigten
aufzuklaren. Es bestand lediglich im Hinblick auf den vom RPA ermittelten durchschnittlichen
Verbrauch anlasslich von Konferenzen die Vermutung, dass ein Teil des Geldes fir die Be-
schaffung von Kaffee und Geback ausgegeben worden sein kdnnte. Erschwert wurden die
Nachforschungen durch die Tatsache, dass es eine Buchflihrung tber die Beschaffung und
den Verbrauch von Waren bis zum Zeitpunkt der Prifung, mit Ausnahme der alkoholischen
Getranke, im Sachbereich ,Représentation” nicht gab. Die Unmdglichkeit, den Verbleib des
Bargeldes feststellen zu konnen, war letztlich insbesondere auf die Handlungsweise ei-
nes/einer Beschéaftigten des Sachbereiches ,Reprasentation” sowie auf fehlende organisatori-
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sche Rahmenbedingungen und Kommunikationsmangel hinsichtlich der Warengutscheine
innerhalb des Referates zurtick zu flhren.

Mit dem Bericht ergingen einige Handlungsaufforderungen an das Referat fur Presse- und
Offentlichkeitsarbeit:

1. Vornahme der fur das HJ erforderlichen Korrekturbuchungen,

2. Erlass einer schriftlichen Regelung fur das ,Gutscheinverfahren (8 2 Abs. 1 AGA),
3. Aktualisierung und Fortschreibung der Bestandsliste fiir alkoholische Getréanke,
4

Vorbereitung und Einfihrung einer Warenwirtschaft im Sachbereich ,Reprasentation”.

Den Aufforderungen nach den Punkten 1. — 3. ist das Referat bereits nachgekommen. Be-
dingt durch einen zweimaligen Personalwechsel im Sachgebiet ,Reprasentation” konnte eine
Warenwirtschaft noch nicht eingefiihrt werden. Alle hierfir erforderlichen Unterlagen sind al-
lerdings nach Auskunft des Referates vorhanden.

Die Ergebnisse der Prifung haben wir in einem Bericht zusammengefasst und der OB im Ok-
tober 2006 zugeleitet.

UA 791 - Wirtschaftsférderung

Prifung der Jahresrechnung des Zweckverbandes , Entwicklungsgemeinschaft Alten-
holz-Danischenhagen-Kiel*

Der Zweckverband ,Entwicklungsgemeinschaft Altenholz-Danischenhagen-Kiel“ wurde durch
einen offentlich rechtlichen Vertrag zum 01.08.1997 gegriindet. Die primare Aufgabe des
Zweckverbandes besteht darin, die kommunale Zusammenarbeit der Verbandsmitglieder auf
dem Gebiet der Gewerbeentwicklung und -ansiedlung zu foérdern.

Die nach § 93 GO innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ aufzustellende JR ist
vom Zweckverband in offentlicher Sitzung zu beschliel3en. Der Beschluss Uber die JR muss
spatestens am 31. Dezember des auf das HJ folgenden Jahres ergehen. Die Prifung der JR
2006 erfolgte gem. 8 11 Abs. 2 der Verbandssatzung durch das RPA der LHK. Die erforderli-
chen Unterlagen wurden uns im April 2007 Ubersandt.

Der Zweckverband unterhélt keine eigene Verwaltung. Die Verwaltungs- und Kassengeschaf-
te werden durch die Gemeinde Altenholz wahrgenommen. Die hierfiir zu zahlende Sach- und
Personalkostenpauschale betragt jahrlich 7.669,38 €. Der entsprechende 6ffentlich-rechtliche
Vertrag sieht vor, dass der fir die Durchfuhrung der Verwaltungsaufgaben entstehende Fi-
nanzbedarf zu gleichen Teilen von den Mitgliedern durch entsprechende Umlagen aufge-
bracht wird.

Es wurden im HJ Umlagen von insgesamt 8.640,- € geleistet. Da jedoch amtliche Veroffentli-
chen nicht in dem erwarteten Umfang erforderlich wurden, war mit der aufzustellenden JR
2006 sogar noch ein Betrag von 185,34 € der allgemeinen Rucklage zuzufiihren. Der Rickla-
genbestand zum 31.12.2006 betrégt somit 1.447,64 €.

Durch einen technischen Fehler wies die Darstellung des Kassenmaliigen Abschlusses 2006
die KER nicht korrekt aus. Diese Darstellung ist umgehend zu Uberarbeiten. Es ergaben sich
keine Beanstandungen in der Abwicklung der JR.
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12.6.2 Vermogenshaushalt

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 31.200,00 53.100,00

Ausgaben 1.837.400,00 718.800,00

Fehlbedarf -1.806.200,00 -665.700,00

Rechnungsergebnis

(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen 70.600,41 1.200,00

bereinigte Sollausgaben 1.765.838,10 419.389,23

Fehlbetrag -1.695.237,69 -418.189,23

\erbesserung 110.962,31 247.510,77

VVerschlechterung(-)

Ausfliihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 1.374.211,43 462.047,78

Mehreinnahmen 57.545,83 0,00

Verschlechterung

Mindereinnahmen -18.145,42 -51.900,00

Mehrausgaben -1.302.649,53 -162.637,01
110.962,31 247.510,77
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006

Abschnitt/ Uberschuss  + [Uberschuss + (Verbesserung +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
594 Kiel.Sailing City 0,00 -418,76 -418,76
794 Kieler Woche -12.800,00 -13.781,60 -981,60
800 (Eégse}gbe”'e'o Beteiligungen -1.643.400,00 -1.656.037,33 -12.637,33
845 Kiel-Marketing GmbH -150.000,00 -25.000,00 125.000,00
Summe |Oberbilrgermeisterin -1.806.200,00 -1.695.237,69 110.962,31
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12.7 Stadtprasident

12.7.1 Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 167.600,00 139.800,00

Ausgaben 2.251.300,00 2.638.900,00

Fehlbedarf -2.083.700,00 -2.499.100,00

Rechnungsergebnis

(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen 152.814,05 140.539,15

bereinigte Sollausgaben 2.215.197,73 2.697.124,81

Fehlbetrag -2.062.383,68 -2.556.585,66

Verbesserung 21.316,32

\Verschlechterung(-) -57.485,66

Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 124.338,13 47.987,72

Mehreinnahmen 1.471,15 3.339,15

Verschlechterung

Mindereinnahmen -16.257,10 -2.600,00

Mehrausgaben -88.235,86 -106.212,53
21.316,32 -57.485,66
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung

Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss + |Uberschuss + |Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
001 |Ratsversammlung -1.600.100,00 -1.653.443,53 -53.343,53
020 |Hauptverwaltung -483.600,00 -408.940,15 74.659,85
Summe Stadtprasident -2.083.700,00 -2.062.383,68 21.316,32

12.7.1.1 Planvergleich

Aus der vorstehenden Tabelle ist zu ersehen, dass der Verwaltungshaushalt des Stadtprasi-
denten gegentber der Haushaltsplanung insgesamt mit einer Verbesserung in Héhe von rd.
21 T€ abgeschlossen wurde. Wesentliche Planabweichungen waren nicht festzustellen. Die
Abweichungen im Abschluss der UA sind hauptséchlich auf Uber-/Unterschreitungen bei den
Personalausgaben zurtick zu fihren.

12.7.1.2 Fraktionszuwendungen 2006

Durch Beschluss der RV von Dezember 1990 ist dem RPA die Prifung der Verwendung der
Fraktionszuwendungen Ubertragen worden.

Die in der RV vertretenen Fraktionen erhalten zur Bestreitung ihrer sachlichen und personel-
len Ausgaben durch das Buro des Stadtprasidenten jahrlich Zuwendungen. Diese setzen sich
aus Sockelbetragen, Erhéhungsbetrdgen pro Mitglied in der RV und ggf. Differenzzahlungen
fur nicht oder nur teilweise in Anspruch genommene Planstellen zusammen.

Grundlage fur die Beurteilung der Zuwendungsfahigkeit der von den Ratsfraktionen getatigten
Ausgaben sind die von der RV beschlossenen Richtlinien tber die Gewdhrung von Zuwen-
dungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen.
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Fur das Jahr 2006 stellt sich die Bewilligung und der Verbrauch der Zuwendungen zahlenma-
Big wie folgt dar:

01.01. —31.12.2006

Zuwendung an die Fraktionen einschlief3lich der Personalkos- 71.219,65 €
tenerstattungen und eigener Einnahmen
Rucklagen aus dem Vorjahr 1.615,11 €
72.834,76 €
nachgewiesene Ausgaben einschlie3lich der Riickzahlungen fur 65.818,76 €
vergangene Jahre und der Ausgaben auf Ricklagen
zuzuglich gebildeter Rucklagen 4.597,42 €
70.416,18 €
zuwendungsfahig 64.203,65 €
nicht zuwendungsféhig 0,00 €
64.203,65 €
nicht verausgabte Mittel 7.016,00 €
bereits zurtickgezahilt 2.418,58 €
von den Fraktionen noch zurlickzuzahlen 0,00 €

Aus den Fraktionszuwendungen fir das Jahr 2005 wurden von einer Fraktion mit vorheriger
Zustimmung des Stadtprésidenten eine Rucklage gebildet und in das Jahr 2006 Ubertragen.
Uber die Verwendung dieser Mittel wurde ein gesonderter Nachweis nach Punkt 3.1 der Richt-
linien Gber die Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen ein-
gereicht. Die Ricklage ist zweckentsprechend verwendet worden.

Rucklagen wurden 2006 in drei Féallen mit vorheriger Zustimmung des Stadtprasidenten gebil-
det. Wir gehen davon aus, dass diese spatestens mit der Abgabe des Verwendungsnachwei-
ses fur das Jahr 2007, wie nach den Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen und
Sachleistungen an die Ratsfraktionen vorgesehen, gesondert abgerechnet und bei Nicht-
verbrauch zurtickgezahlt werden.

Das Biro des Stadtprasidenten wird den Bericht Uber die Prifung der Fraktionszuwendungen
fur das Jahr 2006 nach der Sommerpause erhalten, die Ratsfraktionen hieriber schriftlich
informieren sowie gleichzeitig um Stellungnahme bitten.

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Fraktionszuwendungen in den Jahren von
2000 bis 2006 auf. Die Schwankungen in der Hohe der Gesamtzuwendungen sind, wie auch
aus der Darstellung zu entnehmen ist, hauptsachlich auf die sehr unterschiedlichen Personal-
kostenerstattungen zuriickzufihren, die aus der Tatsache resultieren, dass die Ratsfraktionen
zwischenzeitlich die ihnen zur Verfigung gestellten Planstellen aus unterschiedlichen Grin-
den nicht oder nur teilweise in Anspruch genommen haben. Nach den Richtlinien tber die
Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen stehen diesen die
eingesparten Personalausgaben zur Verfugung. Die durch die Besetzung der Planstellen tat-
sachlich entstandenen Personalausgaben wurden bei dieser Aufstellung nicht in Ansatz ge-
bracht.
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Entwicklung der Fraktionszuwendungen 2000 - 2006
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12.7.2 Vermégenshaushalt

Haushaltsplanung 2006 2005

Einnahmen 0,00 0,00

Ausgaben 0,00 0,00

Uberschuss

Fehlbedarf 0,00 0,00

Rechnungsergebnis

(bereinigtes AO-Soll)

bereinigte Solleinnahmen 2.602,40 0,00

bereinigte Sollausgaben 0,00 -866,62

Uberschuss 2.602,40 866,62

\erbesserung 2.602,40 866,62

\erschlechterung(-)

Ausfihrung des Haushaltsplanes

Verbesserung

Minderausgaben 0,00 866,62

Mehreinnahmen 2.602,40 0,00

VVerschlechterung

Mindereinnahmen 0,00 0,00

Mehrausgaben 0,00 0,00
2.602,40 866,62
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HH - Plan 2006 bereinigter Planabweichung
Sollabschluss 2006
Abschnitt/ Uberschuss  + |Uberschuss + |Verbesserung  +
Unterabschnitt Zuschuss - |Zuschuss - |Verschlechterung -
001 Ratsversammlung 0,00 2.602,40 2.602,40
Summe |Stadtprasident 0,00 2.602,40 2.602,40

12.7.2.1 Planvergleich

UA 001 Stadtprasident rd. 2 T€

Aus der vorstehenden Tabelle ist zu ersehen, dass der Vermégenshaushalt des Stadtprasi-
denten gegeniber der Haushaltsplanung insgesamt mit einer Verbesserung in H6he von rd.
2 T€ abgeschlossen wurde.

Der Uberschuss entstand durch den Verkauf eines Kraftfahrzeuges. Der Pkw wurde vom Biiro
des Stadtprasidenten schon seit dem Jahre 2003 nicht mehr genutzt, blieb diesem Bereich
aber weiter wertmaRig zugeordnet. Der Abfallwirtschaftsbetrieb setzte das Kraftfahrzeug in
den Folgejahren noch in der Stadtverwaltung ein. Bei der Abgabe des Fahrzeugs durch das
BlUro des Stadtprasidenten erklarte der Abfallwirtschaftsbetrieb seinerzeit, dass die Nutzung
des Fahrzeugs bis zur nachsten unwirtschaftlichen Reparatur vorgesehen ware. Danach sollte
es verkauft und der Erlés dem Biro des Stadtprasidenten gutgeschrieben werden. Letzteres
geschah im HJ 2006 und fuhrte zu einer Mehreinnahme im Vermégenshaushalt des UA 001.

13 Textziffern

Die Textziffern dieses SB sind nach drei Kriterien zusammengestellt worden:

C Wesentliche Feststellungen bzw. Bemerkungen, die keine Stellungnahmen
erfordern
B Wesentliche Feststellungen bzw. Bemerkungen, zu denen im Laufe des Jahres

bereits Stellung genommen wurde

A Wesentliche Feststellungen bzw. Bemerkungen, zu denen im Rahmen dieses
SB Stellung zu nehmen ist (\ Stellungnahme liegt vor)

Ziffer | Seite |Zustandig Text Status

1 14 11/90 Wegen Anderung der finanziellen Rahmenbedingungen A
regt das RPA an, die Zielvorgabe (- 88,1 Mio. €) neu zu N
berechnen und damit den Eckwertebeschluss fortzu-

schreiben.

11/90 Nur durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen der C
Projektgruppe im Amt fur Finanzwirtschaft und den
Fachamtern kann die Umsetzung der umfangreichen

Aufgaben zur Doppik-Umstellung in der knappen Zeit
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Ziffer | Seite |Zustandig Text Status
Uberhaupt erreicht werden.
3 16 111/90 Es fehlt noch immer ein konkreter Finanzplan mit den A
Gesamtkosten fiir die Doppik-Einfiihrung. v
4 17 111/90 Auch fir das Haushaltskonzept ,Doppik* gilt der Hin- C

weis, dass die Fachamter bei den sich aus diesem
Konzept ergebenden Umstellungsarbeiten intensiv be-
treut und beraten werden missen. Nur so kann eine
Umsetzung in dem sehr knapp bemessenen Zeitrah-
men Uberhaupt erreicht werden.

5 20 111/90 Das RPA empfiehlt, bereits parallel zur Doppik- A
Einflhrung ein Konzept fir ein internes Kontrollsystem N
(IKS) zu entwickeln.
6 28 1/01 Dem RPA ist weder ein Einsparpotenzial noch das Un- A
tersuchungsergebnis zur Organisationsuberprufung des N
Birger- und Ordnungsamtes durch das Team® be-
kannt.
7 28 1101/ Ein nicht vorhandenes Einsparziel-Controlling des C
11/90 Team® ist durch ein bisher mangels aufgabenkritischer
Vorschlage nicht ausfuhrbares Eckwertecontrolling
ersetzt worden.
8 30 1101/ Das RPA stellt als Zwischenergebnis fest, dass sich die A
11/30/90 Erwartungen zur Umsetzung des Eckwertebeschlusses N
im Kulturbereich nicht einmal annahernd — trotz durch-
weg freiwilliger Aufgaben — erfiillen werden.
9 31 1101/ Vorschlage zu einer besseren Aufbau- und Ablauforga- A
/30 nisation des Amtes fir Kultur und Weiterbildung stehen N
noch aus.
10 34 1/01 Es zeichnet sich ab, dass die aufgabenkritische Be- C

trachtung des Kulturbereiches mit seinen fast aus-
schlieBlich freiwilligen Aufgaben zu keinem nachhalti-
gen Aufgabenverzicht fiihren wird. Daher beflirchtet das
RPA wegen der davon ausgehenden negativen Signal-
wirkung, dass die Umsetzung des Kienbaum-
Gutachtens zum Baudezernat oder die bevorstehende
Untersuchung des Sozialdezernats tatséchlich nicht
zum Verzicht auf konkrete Aufgaben fuhren wird. Das
Ziel des Eckwertebeschlusses wiirde damit verfehilt.

11 35 oB/l/o1 Nachhaltige Erfolge zur Haushaltskonsolidierung, die C
auf langerfristig wirkenden Ausgabekiirzungen basie-
ren, sind nicht ausreichend zu erkennen.

12 36 oB/l/01 Die LHK wird daher nicht umhin kommen, endlich echte C
Aufgabenstreichungen vorzunehmen.

13 39/40 111/90 Der Jahresabschluss hat sich gegentber der Planung C
um rd. 67,6 Mio. € verbessert.

Trotz der Verbesserung des Jahresabschlusses darf
nicht Gbersehen werden, dass das Defizit der JR im-
merhin noch rd. 12 Mio. € betragt, um die das HJ 2008
vorbelastet wird
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14

50

Alle Dezernate

Es muss durch genauere Planung und Veranschlagung
der Mittel weiter eine Senkung der Hohe der HAR an-
gestrebt werden, wobei das Kassenwirksamkeitsprinzip
(8 6 Abs. 1 GemHVO) verstarkt zu beachten ist.

15

59

111/90

Wir kénnen uns nur wiederholen und darauf hinweisen,
dass der finanzpolitische Gestaltungsraum durch einen
einerseits wachsenden Schuldenstand und einen
anderseits daraus entstehenden héheren Kapitaldienst
weiter erheblich eingeengt wird.

16

76

1/01

Festzustellen ist, dass im Ergebnis der Gesamtstellen-
plan 2006 im Vergleich zum Vorjahr mehr Stellen aus-
weist und bislang ein Abbau von Planstellen insgesamt
nicht erreicht werden konnte.

2 >

17

81

1/01

Zum Stichtag 01.02.2006 wurde fir den Bereich der
LHK festgestellt, dass entgegen der angeflihrten Vor-
schriften bei 111 Personen eine Uberplanméafige Stel-
lenbesetzung erfolgt ist. Bei 23 Personen handelte es
sich dabei um Beamtinnen/ Beamte.

18

82

1/01

Im Ergebnis ist festzustellen, dass gegen die Vorschrif-
ten der StPIVO/VwV und gegen die Ausfihrungen im
Projektauftrag versto3en wurde.

19

83

1/01
v

Im Ergebnis wirkt die Einrichtung der neuen Planstelle
dem Ziel der Haushaltskonsolidierung entgegen.

20

84

1/01/04

Das RPA begri3t diese Entwicklung und geht davon
aus, dass die Zahl der Planstellen im Amt 04, Abteilung
1 (Kommunalreform) nach der vorgesehenen halbjahri-
gen Probephase Uberprift wird.

2> | 2>

21

84

1/01

Eine Erforderlichkeit der Planstellen im Sinne der
StPIVO ist fur das RPA nicht erkennbar. Die genannten
Stellen sind seit rd. 10 Jahren unbesetzt.

Die beiden Stellen werden somit entgegen der genann-
ten Bestimmungen unzulassigerweise vorgehalten.

2 >

22

85

1/01

Im Ergebnis wird vom RPA die Notwendigkeit gesehen,
ein stadtweit einheitliches Vorgehen (bei der Beschéfti-
gung von freien Mitarbeiter/innen) zu gewahrleisten.
Eine derartige Regelung ist bislang nicht vorhanden.

23

93

Alle Dezernate

Im Vergleich zu gesunkenen direkten Personalausga-
ben sind die indirekten (Zuschiisse an Einrichtungen)
gestiegen. Ein Einsparpotenzial ist dabei nicht zu er-
kennen.

24

98

[1/60

Die aus unterbleibender Wiederbesetzung von Stellen
Planender entstehende Struktur ist zufallig. Ohne ent-
sprechende Personalausstattung, verbunden mit Quali-
fizierungsmalBRnahmen, sind die Anforderungen an die
.Bauherrentatigkeit” nicht zu erfillen.

2 >

25

104

11/66

Schon jetzt kann festgestellt werden, dass sich insbe-
sondere bei gréReren Bauvorhaben die baubegleitende
Prifung positiv auswirkt.
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26

109

IV/55

Das Budgetrecht der RV wurde bei der Leistung einer
UberplanméRigen Ausgabe zum Wohnungsmarktkon-
zept unterlaufen.

27

119

1/01

Fur das HJ 2007 bleibt festzustellen, dass mit Stand
29.05.2007 bislang keine Buchungen (Fortbildungsmit-
tel fir das PVK) erfolgt sind. Weder auf den HAR Uber
200 T€£, noch auf den Haushaltsansatz 2007 Uiber eben-
falls 200 T€.

2 >

28

128

Die urspringliche Zeitplanung fiir die Organisationsun-
tersuchung des Baudezernates wurde deutlich verfehlt.

29

129

Gemessen an den Vorschlagen hatte es nach Auffas-
sung des RPA keiner externen Beratung zur Organisa-
tion des Baudezernates bedurft.

2 >

30

130

Das RPA halt es fur unbedingt erforderlich, im Dezernat
Il weitere Einsparpotenziale zu erschlie3en.

31

130

Fur vergleichbare Beratungsleistungen sollte in Zukunft
Uber Mdoglichkeiten fiir ein erfolgsorientiertes Honorar
nachgedacht werden, das die Qualitat der
Beratungsleistung, also z.B. Eigenleistung und
Eigeninitiative des Beratungsunternehmens einbezieht.

2. > | 2>

32

131

1/01

Die Dokumentation des Einsparergebnisses in Dezer-
nat Il muss durch ein wirksames Controlling ermdglicht
werden.

2 >

33

132

1/01

Wir halten es fir erforderlich, dass die Verwaltung in
ihren Vorlagen kinftig ausdricklich darauf hinweist,
wenn sich Beschlisse auf die Umsetzung der Vor-
schlage aus der Organisationsuntersuchung bzw. die
damit angestrebten Einspareffekte auswirken.

Daneben sollte zu den Haushaltsberatungen gezielt
Uber die jeweils konkret eingeleiteten MafRhahmen,
deren Umsetzungsstand und die Auswirkungen auf den
Haushalt berichtet werden.

P

34

141

11/60

Sollen durch eine Flachenoptimierung tatsachlich und
im Sinne einer zielgerichteten Strategie nennenswerte
Einsparungen erzielt werden, kann die Flachenoptimie-
rung nur der zweite, nicht aber der erste Schritt sein.

2 >

35

143

11/66

Nach Auffassung des RPA ist es bei Ausgliederungen
aus dem Haushalt der LHK unumganglich, einen um-
fassenden und detaillierten Wirtschafts- und Geschéfts-
plan zu erarbeiten, damit belastbare Daten vorliegen,
die den Entscheidungstragern solide Grundlagen zur
Entscheidungsfindung zu liefern.

36

150

/61

Die Ricknahme des urspriinglichen Ausbaubeitragsbe-
scheides im laufenden Klageverfahren ist fir das RPA
daher trotz der Erlauterungen der Verwaltungsfiihrung
nicht nachvollziehbar.
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37 163 IV/53 Andererseits stellt sich bei diesen Dimensionen (Diffe- A
renz zwischen veranschlagten und verausgabten Mit- N

teln) allerdings zwangslaufig die Frage, ob hier tatsach-
lich noch die Grundséatze einer ordnungsgemafien Ver-
anschlagung eingehalten worden sind bzw. ob nicht im
Laufe des HJ die Ansatze hatten angepasst werden

mussen.
38 172 IV/54 Wir hatten daher bereits im SB 2005 darauf hingewie- A
sen, dass versucht werden sollte, eine Vereinbarung N

mit der ARGE herbei zu fiihren, sodass die geschuldete
Gebduhr direkt von dort geleistet werden kann.

39 180 IV/54 Unabhangig von der Notwendigkeit, die ,alten” Verwen- B
dungsnachweise aufzuarbeiten, sollte das Fachamt
zeitnah MaBnahmen ergreifen, die verhindern, dass
hier neue Ruckstande auflaufen und der LHK mégli-
cherweise ein finanzieller Schaden entsteht.

40 188 Biro OB Es bedarf einer Entscheidung der Verwaltungsleitung A
dariiber, welches Amt die Angelegenheit (Auflésung N
eines Fehlbetrages) zu bereinigen hat.

14 Schlussbemerkungen

Das RPA hat gemal § 94 GO die JR, die den kassenmé&Rigen Abschluss und die Haushalts-
rechnung enthalt, gepruft, nach seinem pflichtgemaRen Ermessen Prifungsschwerpunkte
gebildet und sich auf bestimmte Prifungsfelder beschrankt. Die Prifung der Einhaltung des
Haushaltsplanes, die RechtmaRigkeitsprifung und Belegprifungen haben ergeben, dass die
Verwaltung die gesetzlichen Vorgaben und sonstigen Vorschriften grundsatzlich beachtet hat.
Falls dieses im Einzelfall nicht geschehen ist, hat das RPA entsprechende Bemerkungen und
Beanstandungen in diesen SB aufgenommen.

Die Jahresrechnung wird mit diesem Schlussbericht von der Oberbirgermeisterin der Rats-
versammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Kiel, August 2007

Hans-J. Schlenz
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