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Vorwort

Liebe Kielerinnen und Kieler,

trotz des groflen Engagements unseres Jobcenters in Kiel verharren immer noch 25.000 Kieler
Menschen im Leistungsbezug des SGB Il. Und dies, obwohlim gleichen Zeitraum in Kiel fast
14.700 neue sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze entstanden sind. Wir missen auRerdem
feststellen, dass fast 16.500 Menschen im Langzeitleistungsbezug sind. Diese Fakten beschreiben
den Ausgangspunkt der Diskussionen Uber einen Sozialen Arbeitsmarkt.

Tatsache ist, dass insbesondere Langzeitarbeitslose nicht von der positiven Entwicklung am
Arbeitsmarkt profitieren. Viele dieser Menschen sind mit damit zusammenhangenden Problemen
konfrontiert. Arbeitslosigkeit zieht haufig eine gesellschaftliche Ausgrenzung nach sich.

Die Betroffenen flihlen sich abgehangt. Das diirfen und wollen wir nicht einfach hinnehmen. Vor
dem Hintergrund der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe ist es richtig, dass der diesjahrige Sozial-
bericht dem Thema Arbeitslosigkeit eine besondere Bedeutung beimisst.

Der Bericht belegt, dass wir einen Sozialen Arbeitsmarkt brauchen. Denn: Mit den Ublichen Ins-
trumenten wie Weiterbildung und Qualifizierung sowie anderen MalRnahmen des Arbeitsmarktes
erzielen wir bei einer groRen Gruppe von Betroffenen leider keine oder keine dauerhaften Erfolge.
Der Bericht fihrt mit seinen aufschlussreichen Informationen vor Augen, dass wir dringend tber
neue Formen der Unterstlitzung nachdenken mussen. Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren -
das ist ein Gewinn fir die betroffenen Erwerbslosen und die Gesellschaft. Sich nicht mehr abge-
hangt zu flhlen, das Geflihl, endlich wieder gebraucht zu werden, wird sich sowohl fur die betrof-
fenen Menschen als auch fiir den sozialen Frieden in unserem Land deutlich positiv auswirken. Das
Ubel an der Wurzel anpacken heillt aber auch, im Bildungssystem friih zu beginnen, die Weichen
fur ein Leben mit Arbeit zu stellen.

Von entscheidender Bedeutung fiur das Gelingen ist hierbei eine dauerhafte Unterstitzung durch
die Arbeitgeber. Fur Kiel waren neue Beschaftigungsmaoglichkeiten fir bisher nicht mehr vermit-
telbare Langzeitarbeitslose ein groRer Gewinn. Deshalb werben wir - bestarkt durch den vorlie-
genden Bericht - fir ein starkes Signal im Sinne der Einflihrung eines Sozialen Arbeitsmarktes.
Dies ist eine grolte Herausforderung fur die gesamte Kieler Stadtgesellschaft.

Verbunden mit dem Dank an alle, die an dem Bericht mitgewirkt haben, wiinsche ich mir gemein-

sam mit dem Sozialdezernenten eine offene und handlungsorientierte Diskussion Uber dieses
wichtige Thema.

Wosphs

Dr. Ulf Kampfer
Oberblrgermeister




Einflihrung des Sozialdezernenten

Im Wahljahr 2017 von Land und Bund wird auf allen Ebenen die Frage der Gerechtigkeit
diskutiert. Es stehen soziale Fragestellungen, Probleme und Herausforderungen im
Blickpunkt der Offentlichkeit. Die Solidaritit unter den Menschen, die Rentenfrage, das
Wohnen, der demografische Wandel und die Inklusion aller Menschen werfen Schlag-
lichter auf die aktuellen Debatten.

Alle Fragestellungen haben eines gemeinsam: Ob die Gesellschaft als sozial gerecht
erlebt wird, bemisst sich am Alltag der Menschen. Reichen die Ressourcen der Kommu-
nen, um in dieser Situation das soziale Gemeinwesen weiter zu entwickeln und Antworten
auf neue soziale Herausforderungen zu finden? Welche Belastungen mussen und kdnnen
getragen werden? Alle diese Fragen werden vor Ort in den Kommunen gestellt, selten bei
der Landes- oder Bundesregierung. Kommunalpolitische Antworten werden wichtiger,
auch wenn vieles in der sozialen Arbeit durch Bundes- und Landesrecht geregelt ist.

Im Jahr 2016 wurde der siebente Sozialbericht zur Situation in Kiel und der erste im neuen
Format mit den wichtigsten Schlaglichtern zu sozialen Themen der Stadt vorgestellt.

Mit dem achten Sozialbericht legt das Sozialdezernat eine Fortschreibung der Daten und
Fakten vor. »Daten fUr Taten« ist der Untertitel des Sozialberichtes. Er soll Akteure der
sozialen Arbeit, Interessierte sowie die in der Kommunalpolitik Verantwortlichen in die
Lage versetzen, Entwicklungen frihzeitig zu erkennen und eigene Vorstellungen fir die
Weiterentwicklung der Sozialpolitik und der sozialen Arbeit zu entwickeln. Jedes Jahr wird
ein Schwerpunktthema gesetzt, das besondere Bedeutung fir das Zusammenleben in
unserer Stadtgesellschaft hat. 2016 wurde das Thema Wohnen ndher ausgeleuchtet. In
diesem Jahr steht das Thema Arbeitslosigkeit im Fokus der Berichterstattung.

An dieser Stelle will ich einige Entwicklungen kommentieren und den Handlungsbedarf
aus Sicht des Sozialdezernenten darstellen:

1. Wohnungsbau ganz oben auf der Agenda

Kiel ist weiter eine wachsende Stadt. Wohnraum wird gebraucht. Im letzten Jahr hat

die Landeshauptstadt Kiel die Konsequenzen daraus gezogen und beschlossen, selbst
Wohnungen zu bauen. Im diesjahrigen Sozialbericht wird erkennbar, dass die Wohnungs-
bautatigkeit deutlich zugenommen hat. Wohnungen im sozialen Wohnungsbau entstehen
derzeit, werden aber in diesem Bericht noch nicht erfasst. Der Nachfragedruck bei preis-
glinstigen Wohnungen halt ungebrochen an. Der Druck wird dadurch verstarkt, dass die
Zahl der Einpersonenhaushalte mittlerweile 56 Prozent betrdagt. Auf Wohnbauflachen im
Eigentum der Stadt wird angestrebt, eine Quote von einem Drittel an sozial geférderten
Wohnungen zu errichten. Die Landeshauptstadt Kiel baut wieder selbst. Am Schusterkrug
entsteht derzeit ein Wohngebaude mit 16 Wohneinheiten, die dem besonderen Bedarf
von grof3en Familien gerecht werden kann. In Wellingdorf und Dietrichsdorf laufen die
Planungen fiur weitere sozial geférderte Wohnungen.



Die Zahl der Menschen ohne Wohnung steigt weiter an. Nicht alle, die ihre Wohnung
verloren haben, sind obdachlos. Vielen wird durch die Wohnungslosenhilfe der Landes-
hauptstadt Kiel, durch Freunde und Familien geholfen, um kurzfristig ein Dach Gber dem
Kopf zu erhalten. Dies kann aber niemanden beruhigen, denn in einem angespannten
Wohnungsmarkt suchen sich Vermieter die Mieterinnen und Mieter aus. Wer schon einmal
Mietschulden hatte oder verhaltensbedingt geklindigt wurde, verliert den Wettbewerb
um glinstigen Wohnraum allzu oft.

Ebenso betroffen sind gefliichtete Menschen. So lange der Aufenthaltsstatus ungeklart
oder zeitlich befristet ist, halten sich Vermieter mit Mietangeboten zurlick. Die Wohnbe-
durfnisse groRer Familien, aber auch die alleinstehender junger Manner, kdnnen im Kieler
Wohnungsmarkt in vielen Fallen nicht befriedigt werden, so dass die Gemeinschaftsunter-
kinfte langer genutzt werden mussen, als es das Asylverfahren erforderlich macht. Hier
wie auch in anderen sozialen Bereichen zeigt sich, dass die Zuweisung von gefllichteten
Menschen nach wie vor besondere Anstrengungen von allen in Kiel erfordert.

2. Mettenhof und Gaarden - beispielhaft fiir hohes soziales Engagement

Gaarden und Mettenhof stehen weiterhin im Zentrum der Aufmerksamkeit der sozialen
Arbeit. In beiden Stadtteilen fokussieren sich wie durch ein Brennglas die gesellschaftli-
chen Entwicklungen. Eine niedrige Wahlbeteiligung, langanhaltende fehlende Erwerbs-
beteiligung oder die Kinderarmutsquote sind Indikatoren, die wir ernst nehmen mussen.
AuRerdem gibt es groRRe Unterstltzungsbedarfe von Migrantinnen und Migranten in zum
Beispiel Kindertageseinrichtungen und Schule oder fiir Menschen in besonderen Lebens-
lagen. Die Bevolkerung insbesondere in Gaarden und Mettenhof leistet GroRartiges in
formellen und informellen Zusammenschlissen, um den sozialen Zusammenhalt zu orga-
nisieren. Darauf darf die Stadtgesellschaft stolz sein. Beide Stadtteile erbringen getragen
von Freiwilligen eine enorme Integrationsleistung.

3. Lebendige Nachbarschaften in dlter werdenden Quartieren

Weiterhin ist zu beobachten, dass Kiels Bevolkerung in seinen am Stadtrand liegenden
Ortsteilen alter wird. Allein in Kiel Schilksee scheint sich die Entwicklung zu verandern.
Um den Herausforderungen der dlteren Menschen in der nachberuflichen Lebensphase
adaquat begegnen zu kdnnen, hat die Entwicklung lebendiger Nachbarschaften eine
grolRe Bedeutung. Die Gesellschaft verlangt von ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern immer groRRere raumliche und zeitliche Flexibilitat. Der Familienzusammenhalt
leidet unter dieser Entwicklung. Aber auch funktionierende Nachbarschaften sind darauf
angewiesen, dass Bindungen entstehen und vertieft werden kénnen. In der »Anlaufstelle
Nachbarschaft« in einzelnen Stadtteilen werden daher Ansatze erprobt, mit blirgerschaft-
lichem Engagement, Nachbarschaftshilfe und gegenseitiger Flirsorge dem gesellschaft-
lichem Trend zur Vereinsamung und Riickzug etwas entgegenzusetzen. Lebendige Nach-
barschaften verknlpfen kiinftig Nahversorgung, Orte der Begegnung und Unterstiitzung
in besonderen Lebenslagen.



4. Inklusion - barrierefreie und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am gesellschaftlichen Leben
Mit dem Bundesteilhabegesetz tritt ab 2018 Schritt fur Schritt ein neues Recht fir die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gemeinschaft in Kraft.
Teilhabe ist jedoch mehr als die Gewdhrung von Assistenzleistungen fir Betroffene.
In den nachsten Jahren wird es darum gehen mussen, sich tUberall in unserer Stadt
Gedanken zu machen, wie alle mdglichen Arten von Barrieren, die Menschen mit
Behinderungen an der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben haben, abgebaut werden
konnen. Die Absenkung von Bordsteinen, der Einstieg in den Omnibus, die Wahrneh-
mung von Menschen mit Sehbehinderungen, aber auch die Einschrankungen, die
Menschen mit psychischen Erkrankungen erleiden. All dies sind einige Beispiele fir
die Herausforderungen, die zu meistern sind. Kiel ist mit dem »Leitbild und ortli-
che Teilhabeplanung fiir Menschen mit Behinderung in der Landeshauptstadt Kiel«
bereits einen guten Weg gegangen. Zukiinftig werden wir auch dafiir werben, dass
alle Einrichtungen, Behorden, Geschafte, Theater, Schwimmbader oder Sportvereine
fur sich Uberprifen, welche Barrieren Menschen behindern kénnen, ihre Angebote
wahrzunehmen. Inklusion ist ein langer Weg, nicht alles wird kurz- oder mittelfristig
zu erreichen sein, wir brauchen einen langen Atem.

5. Bezug von Arbeitslosengeld Il - ohne Perspektive grenzt Langzeitarbeitslosig-
keit Menschen von Teilhabe aus
Im Schwerpunkt beschéaftigt sich der Sozialbericht mit der Langzeitarbeitslosigkeit
und dem Langzeitleistungsbezug. Dabei kann die Faustformel gelten, je langer die
Erwerbslosigkeit andauert, desto schwieriger wird es fur betroffene Manner und
Frauen wieder einen Job zu finden.
Betrachtet man die Arbeitslosigkeit unter dem Blickwinkel der erworbenen Qualifika-
tion, so ist festzustellen, dass die Gefahr arbeitslos zu werden fast um das Dreifache
ansteigt, wenn keine berufliche Qualifikation erworben wurde. Arbeitslosigkeit kann
durch fehlende Schul- oder Berufsabschlisse vorprogrammiert werden. Auch der An-
erkennung von Schul- und Berufsabschliissen von anderen Staaten kommt eine grofie
Bedeutung zu. Dies ist und bleibt eine zentrale Herausforderung fur die Schulen und
Ausbildungsinstitutionen. Gute Bildung ist ein Schlussel fir ein selbstbestimmtes
Leben.

Dabei tragt die Kommune eine grofie Verantwortung fir einen Weg aus der lang-
jahrigen Arbeitslosigkeit. Diese Verantwortung nimmt Kiel sehr ernst. Kommunale
BegleitmaRnahmen sind dabei ein wichtiger Baustein. Perspektivisch sollten diese
auch fur den Rechtskreis des SGB Il erschlossen werden, um so friih wie mdglich den
betroffenen Menschen individuelle Unterstlitzung zu geben.

Kiel, den 15. Mai 2017
]

- Gleran

Gerwin Stocken
Stadtrat flir Soziales, Gesundheit, Wohnen und Sport



Zusammenfassung

Bevélkerungszahl steigt, Bevélkerung wird jlinger

Seit 2005 wachst die Bevdlkerung um 7,9 Prozent auf aktuelle 249.023 Einwohner/innen
(Seite 3). Dies ist die hochste Bevolkerungszahl seit 1983. Die Zahl der Geburten ist die
hochste seit 20 Jahren. Das Durchschnittsalter ist 2016 zum zweiten Mal nacheinander
gesunken, zuletzt auf 41,32 Jahre (Seite 9).

Wanderungsplus hauptsachlich durch Fernwanderungen

Nicht mehr so viele Kielerinnen und Kieler wie im Vorjahr ziehen in die umliegenden Krei-
se Plon und Rendsburg-Eckernférde. Das Wanderungsplus aus Schleswig-Holstein und
dem Bundesgebiet hat sich 2016 gegentber 2006 deutlich reduziert. Anders sieht es bei
den Fernwanderungen aus mit einem nochmals gestiegenen Zuwanderungsgewinn aus
dem Ausland (Seite 4).

Ortsteile im demografischen Umbruch

Im Kieler Norden gelegene Ortsteile stehen vor einem bereits einsetzenden Umbruch mit
einem beachtlichen Entwicklungspotential (Seite 11). In den nachsten finf bis zehn Jahren
werden nach und nach dltere Menschen ihre Wohnung oder ihr Haus aufgeben, die Orts-
teile werden sich verjiingen.

Zunehmende Anzahl von Haushalten, anhaltender Wohnungsbedarf

Die Zahl der Haushalte steigt weiterhin an (Seite 12). Ein- und Zweipersonenhaushalte
wachsen aufgrund der Alterung und Individualisierung der Gesellschaft deutlich. Teilten
sich 2005 durchschnittlich noch 1,783 Personen eine Wohnung, sind es 2016 nur noch
1,725 Personen. Der durch die Zuwanderung von Flichtlingen unterbrochene Trend hin zu
kleinen Haushalten und eine hohe Zuwanderung fihren zu einem steigenden Wohnungs-
bedarf.

Ansteigende Unterbeschaftigung, steigende Kinderarmut

Die Unterbeschaftigung im Jahresdurchschnitt ist 2016 deutlich gestiegen (plus 4,2 Pro-
zent, Seite 18). Es gibt weiterhin eine Zunahme von Menschen mit Leistungsansprtichen
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Seite 22). Der positive Trend auf
dem Arbeitsmarkt erreicht damit nicht alle Menschen. Nahezu unverandert gegentiber
dem letzten Sozialbericht erhalten etwa 30 Prozent der unter 15-Jahrigen Leistungen
nach dem SGB Il (Sozialgeld als Kinderarmutsindikator; Seite 25) und 6,2 Prozent der tber
65-Jahrigen Leistungen der Grundsicherung im Alter nach dem SGB XlI (Altersarmutsindi-
kator; Seite 28).

Steigende Langzeitarbeitslosigkeit, leicht riicklaufiger Langzeitleistungsbezug

Die Langzeitarbeitslosigkeit steigt kontinuierlich auf 5.199 Menschen im Jahresdurch-
schnitt an (Seite 45). Die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden in der Grundsicherung
flr Arbeitsuchende ist in den letzten Jahren leicht auf 16.390 im Jahresdurchschnitt
zuriickgegangen (Seite 51).



1.  Sozialberichterstattung in Kiel
hat Geschichte

Es ist der achte Sozialbericht’, den die Landeshauptstadt Kiel der Offentlichkeit vorlegt.
Kiel ist - noch vor dem Land oder dem Bund - eine der ersten Grof3stadte, die in dieser
Form in bestimmten Abstanden Uber wichtige Teile der sozialen Stadtentwicklung be-
richtet. Der Bericht orientiert sich in seinen Themen an den sich entwickelnden Standards
der Sozialberichterstattung und des Reichtums- und Armutsberichts des Bundes. Als ein
Analysebericht macht er die vorliegenden »kommunalen Sozialdaten« transparent. Sie
dienen als Indikatoren der sozialen Situation. Der Bericht unterstitzt die Moglichkeit, ein
Frihwarnsystem aufzubauen und von der Reaktion zur Pravention zu kommen. Daten fir
Taten - nach dieser Maxime sollen die Informationen eine Grundlage fir Argumentations-
hilfen und politische Entscheidungen bieten. Der Bericht dient auch als fachiibergreifen-
der Planungs- und Orientierungsrahmen der Verwaltung fiur die Steuerung der Entwick-
lung der Stadt, die sich am Grundgedanken der sozialen Stadt orientiert.

Ein besonderes Anliegen der Kieler Sozialberichterstattung ist es seit 2001, raumliche Po-
larisierungen transparent zu machen, um so langfristig sozialen Ungleichheiten zu begeg-
nen. Hierzu lag es nahe, die von der Sozialverwaltung erhobenen Daten der Sozialzentren
in ihren jeweiligen Einzugsbereichen in einen Zusammenhang zu stellen und auszuwerten.
Das war der Einstieg in die sozialrdumliche Berichterstattung in Kiel und in die integrierte
Sozialraumplanung (Verkntpfung von Sozialplanung und Stadtentwicklungsplanung),
dessen wesentlicher Bestandteil der Aufbau eines Monitorings Sozialraumdaten?

ist. Der Kern dieser Uberlegungen ist es, dass soziale Probleme nicht alleine mit sozialen
Malnahmen zu l6sen sind, sondern dass es eines integrierten Vorgehens bedarf, das auch
andere Bereiche wie Wirtschaft, Sicherheit und Stadtplanung einbezieht.

Mit der Beschlussfassung »Kieler Sozialraume starken«?® wird die Erstellung von Sozial-
raumberichten4 fur Stadtteile mit einer Gberdurchschnittlichen sozialen Problemdichte
eingeleitet. Eine dezernatstibergreifende Arbeitsgruppe entwickelte gemeinsam die Indi-
katoren des Sozialraummonitorings®, die weiterhin Grundlage dieses Berichtes sind.

Im Juli 2015 beschliefl3t die Kieler Ratsversammlung eine Neuausrichtung der Sozialbe-
richterstattung (Drs. 0562/2015). Ziel ist es, die Anzahl und den Umfang von Planungen
und Berichten zu reduzieren. Alle relevanten Sozialdaten und Sozialraumberichte werden
in einem jahrlichen Sozialbericht zusammengefasst. Dieser enthalt neben der Auswertung
der Daten auch aktuelle sozialpolitische Themen und je einen Schwerpunkt, der sich nach
den Aufgaben des Dezernats fiir Soziales, Gesundheit, Wohnen und Sport richtet.

Statt der zuvor betrachteten sechs Sozialzentrumsbereiche werden ab dem letzten Sozi-
albericht kleinere raumliche Einheiten gewahlt: die 18 Ortsteile. Die Ortsteile entsprechen
den Ortsbeiratsbezirken (vgl. Anlage 1). Die Ortsteilebene dient als wichtige Schnittstelle
der Selbstverwaltung zur Willensbildung und -umsetzung »vor Ort«.

1 der Sozialbericht 2016 ist abrufbar unter www.kiel.de

N

vgl. www.kiel.de
Beschluss der Kieler Ratsversammlung vom 17.07.2008, Drucksachen 0564/2008 und 0606/2008

Gaarden - Sozialraumbericht 2011, Ost - Sozialbericht 2013; www.kiel.de

U A W

vgl. Sozialraumbericht Ost, S. 13 und S. 118



2. Strukturdaten fiir Kiel gesamt

2.1 Bevdlkerungsentwicklung -
nach Kiel zieht es viele

Kielist eine wachsende Stadt und kann in den letzten zehn Jahren stetig neue Einwohner/
innen gewinnen. Seit 2005 ist die Bevolkerung um 7,9 Prozent auf 249.023 Einwohner/in-
nen angewachsen. Der Anstieg fallt aber nicht mehr so hoch aus wie noch im Vorjahr (1,1
Prozent statt 1,6 Prozent im Jahr 2015; Abb. 1). Im zweiten Jahr nacheinander Ubersteigt
die Zahl der Geburten die der Sterbefille in der Stadt. Die Entwicklung ist auch im Jahr
2016 beeinflusst durch Anderungen des Freiziigigkeitsrechts in der Europaischen Union,
den Zuzug von Flichtlingen bzw. Asylsuchenden (vgl. auch Abschnitt »Migration« und
Abschnitt »Flichtlinge« in diesem Kapitel) sowie dem Zuzug von Studierenden (doppelter
Abiturjahrgang).

Abbildung 1: Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung zum 31.12.
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Der insgesamt etwas gebremste Anstieg der Kieler Bevolkerung zeigt sich auch in dem
Wanderungssaldo. Der positive Wanderungssaldo mit mehr Zuziigen als Fortziigen von
2.835 (Vorjahr 3.990) verringert sich im Jahr 2016 (Abb. 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Zuziige, Fortziige
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Viele ziehen in Die Betrachtung der Bevélkerungsbewegung zu und aus den benachbarten Kreisen zeigt

benachbarte Kreise einen negativen Wanderungssaldo, der im Jahr 2016 auf 560 sinkt. Das heil3t, nicht mehr
so viele Kielerinnen und Kieler wie im Vorjahr ziehen in die umliegenden Kreise Plon und
Rendsburg-Eckernforde. Die Zuwanderungsgewinne aus Schleswig-Holstein und dem
Bundesgebiet reduzieren sich 2016 gegentiber 2006 deutlich. Anders sieht es bei den Fern-
wanderungen aus. Das hohe Fernwanderungsplus resultiert vor allem aus einem hohen
Zuwanderungsgewinn aus dem Ausland (plus 694 gegenlber 2015; Abb. 3).

Abbildung 3: Wanderungssaldo nach ausgewahlten Regionen (Jahressumme)

Kreise RD
und PLon
Schl.-H. und
Bundesgebiet
[ 4.603
Ausland,
unbekannt
-2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

= 2016 = 2015 = 2014 = 2006

Der Bevdlkerungszuwachs verteilt sich sehr unterschiedlich auf die Kieler Ortsteile®. Die
Entwicklung von 2011 bis 2016 (Abb. 4) zeigt den durch ein Neubaugebiet deutlich wach-
senden Ortsteil Meimersdorf/Moorsee (plus 19,0 Prozent), gefolgt von den Ortsteilen
Gaarden (plus 13,5 Prozent) und Holtenau (Fliichtlingsunterbringung auf ehemaliger

Bundeswehrliegenschaft; plus 12,7 Prozent).

6  Raumlich abgegrenzter Bereich der in Kiel gebildeten 18 Ortsbeirate als eine Einrichtung der
Selbstverwaltung mit der Aufgabe, das Interesse an ortsteilbezogenen Angelegenheiten zu
wecken und Initiativen der Blrgerinnen und Birger in den Ausschissen, der Ratsversammlung
und der Verwaltung zur Sprache zu bringen.



Abbildung 4: Bevélkerungsentwicklung in den Ortsteilen von 2011 auf 2016 in Prozent
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Migration - Kieler mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden

Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen »alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland gebo-
renen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil«’.

23,8 Prozent (Vorjahr 22,5 Prozent) aller in Kiel lebenden Menschen haben einen Migra-
tionshintergrund. Dies entspricht 59.310 Menschen (Abb. 5).

Abbildung 5: Menschen mit Migrationshintergrund (jeweils zum Stichtag 31.12.)
und der Anteil an der Gesamtbevdlkerung in Prozent
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7 Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 2.2 Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, Bevélkerung
mit Migrationshintergrund, Wiesbaden 2013.
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Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund
an der Bevolkerung im Ortsteil

Karte 1:

Bei Betrachtung der Ortsteile zeigen sich deutliche Unter-
schiede in den einzelnen Ortsteilen. Den hochsten Anteil
an Menschen mit Migrationshintergund in der Bevélkerung
weisen die Ortsteile Gaarden mit 53,2 Prozent und Metten-
hof mit 49,4 Prozent auf. Danach folgen die Ortsteile
Ellerbek/Wellingdorf mit 29,1 Prozent und Neumuhlen-
Dietrichsdorf/Oppendorf mit 25,8 Prozent. Neben Metten-
hof hat also das gesamte Ostufer einen hohen Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund mit einer Prozentzahl
Uber dem Kieler Durchschnitt von 23,8 Prozent. Auffallend
gering ist der Anteil in den drei Ortsteilen: Russee/Ham-
mer/DemuUhlen, Suchsdorf und Schreventeich/Hasseldieks-

damm mit je um 13 Prozent.

Neben der grofiten Gruppe der Auslander/innen mit insgesamt 28.995 Personen (48,9 Pro-
zent) zahlen 13.436 eingeburgerte Deutsche (22,7 Prozent), 8.757 Deutsche mit binationa-

ler Herkunft (14,8 Prozent), 4.551 Deutsche mit ausléandischen Eltern (7,7 Prozent) und 3.571
im Ausland geborene Deutsche (6,0 Prozent) zu den Menschen mit Migrationshintergrund

(vgl. Abb. 6).

Abbildung 6: Struktur der Menschen mit Migrationshintergrund (Stichtag: 31.12.2016)
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Fliichtlinge - Kiel hilft und integriert

Die Welt erlebt eine grofe Fliichtlingsbewegung von Menschen aus Syrien, dem Irak, GroRte Fluchtlings-
Afghanistan und afrikanischen Staaten, die ihre Heimat verlassen. Die Situation hatte sich bewegung seit
Jahrzehnten

2015 insbesondere durch die Kriegszustande in Syrien und im Irak zugespitzt, nachdem
viele Anrainerstaaten mit der Zahl von ankommenden Flichtlingen tGberfordert waren
und von der Weltgemeinschaft zugesagte Gelder zur Finanzierung der Fliichtlingsversor-

gung nicht mehr im notwendigen Umfange gezahlt wurden.

Integration von Fliichtlingen in den Sportvereinen

Viele Sportvereine bieten sich mit ihren Sportprogrammen fir praktische Integration von Gefliichteten, Migrantin-
nen und Migranten an. Neben dem gemeinsamen Sport verschiedener Nationen und Kulturen miteinander sollen
Flichtlinge auch langfristig in das Vereinsleben eingebunden werden. Der Landessportverband Schleswig-Holstein
unterstiitzt Sportvereine auf Antrag mit 1.000 € fiir Ubungsleiter und Sport- und Spielgerite im Jahr. Um interkul-
turelle Kompetenz zu fordern, hat der Landessportverband Schleswig-Holstein in Kooperation mit den Bundespro-
grammen »Integration durch Sport«, »Zusammenhalt durch Teilhabe« sowie dem Landesprogramm »Sport fur ALLE
- Sport mit Fliichtlingen« im Sommer 2016 mit grofer Resonanz die Ausbildung zum zertifizierten »Integrations-
lotsen im Sport« ins Leben gerufen. Beim Sportverband Kiel wurde die Stelle eines Integrationslotsen besetzt, der
durch personliche Kontaktaufnahme Bedarfe fir Sportangebote ermittelt und nach Mdglichkeit in freie Kapazitaten

in Sportvereinen vermittelt. Der Integrationslotse fungiert als Ansprechpartner und »Briickenbauer«.

Die Zuweisung von in Deutschland ankommenden Flichtlingen (Asylsuchende, Kontin-
gentflichtlinge) erfolgt in einem bundes- und landesweit geregelten Verfahren. Nach
dem sogenannten »Konigsteiner Schlissel«® wird den einzelnen Bundeslandern eine
bestimmte Anzahl von Fliichtlingen zugewiesen. Auf das Land Schleswig-Holstein entfal-
len 3,4 Prozent. Die dem Land zugewiesenen Flichtlinge werden nach einem im Landes-
aufnahmegesetz festgelegten Verteilungsschlissel auf die Kommunen verteilt. Fir Kiel
betragt der Anteil 8,6 Prozent.

Zum Jahresende 2016 sind in Kiel 4.263 Flichtlinge® untergebracht (Abb. 7); davon 2.257
in Gemeinschaftsunterkliinften und 2.006 dezentral (eigene Wohnung, Stadtwohnung,
Hotel, Pension). Das Durchschnittsalter betragt 24,2 Jahre und ist damit gegentiber dem

Vorjahr (24,7 Jahre) etwas gesunken.

8 Im Konigsteiner Schlussel ist festgelegt, wie die einzelnen Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land an gemeinsamen Finanzierungen zu beteiligen sind. Der Anteil, den ein Land danach
tragen muss, richtet sich zu zwei Dritteln nach dem Steueraufkommen und zu einem Drittel
nach der Bevolkerungszahl.

9  eigene Erhebungen, Amt fur Wohnen und Grundsicherung



Abbildung 7: Entwicklung der in Kiel untergebrachten Asylsuchenden mit Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz - jeweils zum 31.12. des Jahres
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Zusatzlich werden 53 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge Ende 2016 untergebracht.

Vernetzung der ehrenamtlichen Fliichtlingsinitiativen

Geflichtete in Kiel willkommen hei3en, Unterstitzung geben und Raum fir Begegnungen schaffen: Unter diesem
Motto engagieren sich viele ehrenamtliche Initiativen und hauptamtliche Organisationen in Kiel. Ob Sprachkurse,
Fahrradwerkstatten, Begleitung zu Behérden, Familienpatenschaften, Nachbarschafts- oder Willkommensinitia-
tiven, Sportvereine und -projekte, Tandem- und Lotsenprojekte, Spielangebote fir Kinder oder Sachspenden - das
Engagement war und ist so vielfaltig wie die Bedarfe der Neukielerinnen und Neukieler. Um diese unterschiedlichen
Angebote und ihre Initiatoren enger zu vernetzen, hat die Landeshauptstadt Kiel zusammen mit dem nettekieler Eh-
renamtsburo alle ehrenamtlichen Initiativen in der Fliichtlingshilfe zu mehreren Vernetzungstreffen eingeladen. Das

Interesse an einem regelmaRigen Austausch unter allen Akteuren ist sehr groR}, viele Engagierte sind seit Anbeginn
dabei, weitere im Laufe der Zeit dazugekommen.

Zu den Nationen der untergebrachten Flichtlinge in Kiel mit der hochsten Anzahl geho-
ren Syrien (1.636 Menschen bzw. 41,2 Prozent aller Fliichtlinge), Irak (918 Menschen bzw.
18,9 Prozent) und Afghanistan (431 Menschen bzw. 9,5 Prozent). Der Anteil von Menschen
mit »sehr guter Bleibeperspektive« in unserem Land (zurzeit Menschen aus Syrien, Irak
und Eritrea) betragt dabei rund 62 Prozent aller Fliichtlinge (Abb. 8).

Abbildung 8: Aufteilung der Asylsuchenden nach den wichtigsten Herkunftslandern
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Altersdurchschnitt und Altersstruktur - Kiel wird jiinger

Die Altersverteilung der Kieler Bevélkerung ist typisch fur eine deutsche Grofistadt, die
gleichzeitig sowohl ein groRer Universitats- und Fachhochschulstandort als auch der
zentrale Arbeitsmarkt der Region ist. Die vergleichende Darstellung ausgewahlter Alters-
gruppen zwischen 2006 und 2016 und der Anteile an der Gesamtbevélkerung zeigt nur bei
den drei gebildeten Altersgruppen zwischen 25 und 55 Jahren bedeutende Veranderun-
gen. Auffillig ist dabei ein Anstieg der Anteile an der Gesamtbevdlkerung bei den 25- bis
unter 35-Jdhrigen und insbesondere bei den 35- bis unter 45-Jahrigen (Abb. 9). Im letzten
Jahr dagegen war der Anstieg in der Altersgruppe 45- bis unter 55-Jahrigen auffallig. Das
belegt den derzeit sinkenden Altersdurchschnitt.

Abbildung 9: Ausgewahlte Altersgruppen mit ihren Anteilen an der Gesamtbevdélkerung
in Prozent im Vergleich 2006 zu 2016 (jeweils zum 31.12.)
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Nachdem das Durchschnittsalter zwischen 1995 (40,13 Jahre) und 2014 (41,54 Jahre)
kontinuierlich steigt, sinkt es nunmehr im zweiten Jahr hintereinander wieder leicht (Abb.
10). Die juingste Entwicklung wird gepragt durch die Zunahme der Bevélkerung im Alter
zwischen 18 und 20 Jahren (plus 151 gegenlber 2015) sowie zwischen 25 und 35 Jahren
(plus 908 gegenliber 2015). Dies ist zum einen zurlickzuflhren auf die Zuwanderung durch
Flichtlinge mit einem deutlich geringeren Durchschnittsalter, aber zum anderen auch
durch die steigende Zahl der Studierenden in Kiel.

Abbildung 10: Entwicklung des Durchschnittsalters
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Zur Darstellung des langfristigen demografischen Wandels und der damit verbundenen
Veranderungen der Altersstruktur der Bevolkerung wird das zahlenmaRlige Verhaltnis
bestimmter Altersgruppen herangezogen. Als ein Standardindikator der Demografie™
werden hierzu der Jugend- und der Altenquotient gewahlt. Die absoluten Zahlen zur Al-
tersstruktur in den Kieler Ortsteilen ergeben sich aus Anlage 2 zu Kapitel 2 im Anhang.

Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich Gberwiegend in der
Bildungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation, die Uberwiegend im
Erwerbsleben steht, gegentber. Dabei wird fur die Kinder- und Jugendgeneration die Al-
tersgrenze »unter 20 Jahre« und fir die mittlere Generation die Altersgrenze »20 bis unter
65 Jahre« gewahlt.

Der Altenquotient stellt die dltere Generation, die Uberwiegend aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden ist, der mittleren (noch erwerbsfahigen) Generation gegeniber. Fir die
altere Generation wird die Altersgrenze »ab 65 Jahre« gewahlt. Ein Wert von 28 sagt zum
Beispiel aus, dass 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 28 Seniorinnen und Senioren
Uber 65 Jahren gegeniberstehen. Eine Steigerung des Altenquotienten weist unmittelbar
auf eine demografische Alterung hin. Ursachlich fir die Zunahme des Altenquotienten ist
im Wesentlichen die gestiegene Lebenserwartung, so dass immer mehr Menschen auch
in ein hohes Alter hineinwachsen. Aber auch eine sinkende Besetzungsstarke der jingeren
Altersgruppen lasst den Altenquotienten steigen.

Jugendquotient

] unter 20 %
[ 20-25 %
B 25-30 %
B 30-35%
Il iber 35 %

Kieler Durchschnitt; 26,0 %

Karte 2: Verteilung des Jugendquotienten auf die Ortsteile
Pacottad Kol &

Amtlicher Stadtplan

Sehr »junge« Ortsteile sind die beiden Ortsteile Mettenhof
mit einem Jugendquotienten von 47,9 Prozent und Meim-
ersdorf/Moorsee mit 47,6 Prozent. In Mettenhof leben 5.276

Personen unter 20 Jahre (davon sind 4.032 Kinder unter 15
Jahren) und 11.018 Personen zwischen 20 und 65 Jahren. In
Meimersdorf/Moorsee leben 1.295 Personen unter 20 Jahre
und 2.723 Personen zwischen 20 bis 65 Jahren. Mit grolem
Abstand folgen die Ortsteile Wellssee/Kronsburg/Ronne
mit 34,8 Prozent und Suchsdorf mit 34,1 Prozent gefolgt
von Elmschenhagen/Kroog mit 32,5 Prozent.

Sehr niedrige Jugendquotienten weisen die Ortsteile
Schreventeich/Hasseldieksdamm, Ravensberg/Brunswik/
Dusternbrook und Mitte auf. Im Ortsteil Mitte ist der Wert
mit 12,2 Prozent am geringsten.

[ o s v

10

10 Landeshauptstadt Kiel: Statistischer Bericht Nr. 247, »Kieler Demografiemonitoring 2016«, Kiel,
Februar 2017



Karte 3: Verteilung des Altenquotienten auf die Ortsteile

Altenquotient
Hervorstechend mit dem héchsten Anteil lterer Menschen E ;Et_egggs% T
ist der Ortsteil Schilksee mit 92,5 Prozent. Konkret heil3t das: B 30-35%
in Schilksee leben 2.137 Personen Uber 65 Jahre und stehen = 2&;&%‘};’ 5
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Die Ortsteile, die ebenfalls einen hohen Altenquotienten
aufweisen, folgen erst nach einem sehr grofen Abstand von
fast 50 Prozentpunkten: es sind Holtenau mit 43,2 Prozent,
Suchsdorf mit 41,6 Prozent und Pries/Friedrichsort mit 39,1
Prozent. Einen niedrigen Altenquotient unter 20 Prozent wei-
sen Ravensberg/Brunswik/ Dilsternbrook mit 19,8 Prozent,
Gaarden mit 16,8 Prozent und Meimersdorf/Moorsee mit 16,2
Prozent auf. In Meimersdorf/ Moorsee leben 440 Personen
Uber 65 Jahre und 2.569 Personen zwischen 20 bis 65 Jahren.
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Die Darstellung des Altenquotienten zeigt auch, dass Kiels Norden vor einem bereits
einsetzenden Umbruch mit einem beachtlichen Entwicklungspotenzial steht. In den
nachsten fUnf bis zehn Jahren werden nach und nach altere Menschen ihre Wohnung oder
ihr Haus aufgeben, die Ortsteile werden sich verjliingen. Dies wird bereits sichtbar: In den
Ortsteilen Schilksee und Pries/Friedrichsort hat sich der Altenquotient der letzten Jahre
erstmals verringert. Die attraktive Lage in Wassernahe kdnnte neue und junge Menschen
und Familien anziehen. Es eroffnen sich daraus Chancen und vor allem grofle stadt- und
sozialplanerische Herausforderungen im Hinblick auf die Anpassung der Infrastruktur

wie Kinderbetreuung, Schule, Nahversorgung und Kulturangebote. Auch fur den Woh-
nungsmarkt hat das Konsequenzen, Themen wie eine sukzessive Modernisierung bzw. ein
Umbau des Gebaudebestands bis hin zu Gebaudeabrissen und Wohnungsneubau kdnnten
im Fokus stehen.

Kiel erwartet auch die nédchsten Jahre einen Bevilkerungszuwachs

Bei Anhalten des im Jahr 2016 etwas geddmpften Bevolkerungsanstiegs werden bis zum
Jahr 2025 nach eigener Schatzung voraussichtlich bis zu 258.700 Menschen in Kiel leben.
Dies entsprache einem Anstieg gegeniiber 2014 um 6,8 Prozent (Abb. 11). Die bisherige
Bevdlkerungsprognose™ geht von einem Anstieg der Bevolkerung im Zeitraum 2014 bis
2025 um 4,0 Prozent auf 251.300 aus. Sie berticksichtigt noch nicht die Zuwanderungs-
bewegung der Jahre 2015 und 2016.

11 Landeshauptstadt Kiel: Statistischer Bericht Nr. 235, Kiel, September 2014
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Hinweis auf sich
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Wohnungsmarkt
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Abbildung 11: Entwicklung der Einwohner/innen am Ort der Hauptwohnung
(ab 2017 eigene Prognose) zum 31.12.
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2.2 Wohnen - Trend zu kleineren Haushalten

ist unterbrochen

Die Zahl der Haushalte steigt jahrlich an. Teilen sich 2005 noch 1,783 Personen eine Woh-
nung, so sind es 2016 nur noch 1,725 Personen (Abb. 12)™.

Abbildung 12: Entwicklung der Anzahl der Haushalte und der HaushaltsgroRe
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Der langjahrige Trend hin zu kleinen Haushalten wird ab 2016 erstmals unterbrochen. Ein
Grund hierfur dirfte insbesondere die hohe Zuwanderung von Flichtlingen sein. Es ist
aber auch ein moglicher Hinweis auf den sich verengenden Wohnungsmarkt. Die Zahl der
Haushalte mit drei, vier und mehr Haushaltsmitgliedern ist deutlich gestiegen. Die Anzahl
der Ein- und Zweipersonenhaushalte sinkt demgegentber bzw. stagniert. Derzeit leben
56,5 Prozent (Vorjahr: 56,9 Prozent) der Bevélkerung in einem Einpersonenhaushalt (Abb.
13). Bis zum Jahr 2025 wird die Zahl der Haushalte nach eigener Schatzung bei Anhalten
der derzeitigen Entwicklung auf 149.300 steigen. Dies entsprache einem Anstieg gegen-
Uber 2014 um 5,8 Prozent.

12 Da bereits kleine Veranderungen im dreistelligen Bereich bedeutsame Veranderungen in den
absoluten Zahlen nach sich ziehen, wird diese bei der Darstellung der HaushaltsgroRen gangige
Darstellung gewahlt.



Abbildung 13: Struktur der Haushalte zum 31.12.2016
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Karte 4: Anteil der Einpersonenhaushalte in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an Einpersonenhaushalten an der
Gesamtzahl der Haushalte im jeweiligen Ortsteil weisen die
zentral gelegenen Bereiche Mitte (72,7 Prozent), Ravensberg/
Brunswik/Disternbrook (66,6 Prozent) sowie Schreventeich/
Hasseldieksdamm und Gaarden (64,7 Prozent) auf. Dem
folgen die ebenfalls innenstadtnah gelegenen Ortsteile:

Wik mit 59,8 Prozent und Hassee/Viehburg 57,4 Prozent. Den
niedrigsten Anteil weist der Ortsteil Meimersdorf/Moorsee
mit 24,3 Prozent auf, gefolgt von Russee/Hammer/Demuh-
len mit 36,9 Prozent und Mettenhof mit 38,4 Prozent.
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Alleinerziehende
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Den hochsten Anteil an Alleinerziehendenhaushalten

h ; an der Gesamtzahl der Haushalte im jeweiligen Ortsteil

s i weisen die Ortsteile Mettenhof mit 8,5 Prozent und Neu-
mUhlen-Dietrichsdorf/Oppendorf mit 8,0 Prozent auf. Im

Ortsteil Mitte gibt es mit 2,5 Prozent den niedrigsten Anteil
an Alleinerziehendenhaushalten, gefolgt von Schilksee mit
2,9 Prozent.
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Wohnungsversorgung - zentraler Bestandteil der sozialen
und gerechten Stadtentwicklung

Die Wohnungsversorgung ist ein zentraler Bestandteil der sozialen und gerechten Stad-
tentwicklung. Eine besondere Herausforderung in diesem Zusammenhang ist vor dem
Hintergrund der aktuellen Zuwanderung die Analyse und Beobachtung der bestehenden
unterschiedlichen Wohnungsbedarfe. Zu viele Wohnungen bedeuten einen héheren Woh-
nungsleerstand mit stagnierenden Mieten; zu wenige Wohnungen wiederum bedeuten
erhdhte Mieten und einen Anstieg der Wohnungsnotfdlle in der Stadt.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Zensus erhoht sich der Gesamtwohnungsbe-
stand (einschlielBlich Wohneinrichtungen) zum 31.12.2016 gegeniiber Ende 2010 um 1.395
(vgl. Abb. 14). 2016 gibt es in Kiel einen Nettozugang von 342 Wohnungen im »normalen«
Wohnungsbau und 206 anderen Wohnungen (vorwiegend Studentenwohnungen). Leider
waren aber Korrekturen im Wohnungsbasisbestand erforderlich, die aufgrund erkannter
Falscheintragungen notwendig sind. Die Gesamtzahl der von diesen Korrekturen betroffe-
nen Wohnungen war im Jahr 2016 auflergewohnlich hoch, so dass der grof3te Teil der neu
gebauten Wohnungen rechnerisch kompensiert wird.



Abbildung 14: Entwicklung des Wohnungsbestands (einschl. Wohneinrichtungen)
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Der zwischen 2005 und 2014 verhaltene Wohnungsbau mit durchschnittlich 250 Wohnun-
gen pro Jahr hat sich inzwischen auf 500 Wohnungen pro Jahr verdoppelt. Die Bautétig-
keit spiegelt sich wieder in der Bauintensitat™. Diese betragt in Kiel 4,2 Prozent im Jahre
2016 (Abb. 15). Hier zeigt sich ein nunmehr im dritten Jahr nacheinander ein erfreulich
deutlicher Anstieg. Hauptsachlich handelt es sich dabei jedoch noch Gberwiegend um

Wohnungen im hochpreisigen Segment.

Abbildung 15: Entwicklung der Bauintensitat in Kiel
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Der GroRteil aller Wohnungen in Kiel (77,6 Prozent) befindet sich in Mehrfamilienhdusern.

16,1 Prozent der Wohnungen sind in Einfamilienhdusern und 5,0 Prozent in Zweifamilien-
hausern zu finden (Abb. 16).

13 Die Bauintensitat ist die Zahl der neu fertig gestellten Wohnungen je 1.000 Bestandswohnun-

gen am 31.12. des Vorjahres. Abweichungen gegenuber den Vorberichten ergeben sich aus einer

Umstellung der Auswertung auf eigene Daten statt wie bisher des Statistikamtes Nord.

Bautatigkeit -
erfreulicher Anstieg

Vorwiegend Mehr-
familienhauser
vorhanden
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Abbildung 16: Verteilung der Wohnungen (ohne Wohneinrichtungen)
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Menschen ohne Wohnung - akute Wohnungsnotfille

Als »akute Wohnungsnotfalle« bezeichnet man Personen, die aktuell von Obdachlosig-
keit betroffen oder von Obdachlosigkeit bedroht sind. Die Wohnungsnotfalle sind ein
Ausdruck sozialer Ungleichheit. Gleichzeitig sind sie ein Anzeiger fir anwachsende Woh-
nungsengpasse. In der Regel erleben die Betroffenen in mehreren Bereichen eine Le-
benskrise, die im drohenden oder akuten Wohnungsverlust gipfelt. Seit der Wohnungsnot
der 1990er Jahre gehort Kiel zu den GroRRstadten, die Entwicklungen in diesem Bereich
entsprechend einem vom Deutschen Stadtetag empfohlenen Standard beobachtet.

Nach einem in den Jahren 2008 bis 2011 stagnierenden Verlauf steigt die Zahl der akuten
Wohnungsnotfalle im Jahresdurchschnitt ab 2012 deutlich an (vgl. Abb. 17).

Abbildung 17: Menschen ohne Wohnung (akute Wohnungsnotfélle) im Jahresdurchschnitt
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Zum 31.12.2016 werden insgesamt 1.660 Wohnungsnotfalle registriert (plus 80 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr). Die Entwicklung verscharft sich durch die Zuwanderung 2015 und
2016, weil zunehmend auch Asylberechtigte ohne eigene Wohnung' auf den Wohnungs-
markt drangen. Zum Jahresende sind dies insgesamt 708 Menschen (42,6 Prozent der
Wohnungsnotfdlle insgesamt am 31.12.2016).

14  Asylsuchende mit Bleiberecht nach Abschluss des Anerkennungsverfahrens



2.3 Erwerbstatigkeit, Unterbeschéftigung und
Transferleistungen

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Insgesamt betrdgt die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
Kiel 119.463 (Juni 2016); darunter 28.202 geringfligig Beschaftigte (23,6 Prozent). 86.561
der Beschaftigten wohnen in Kiel (Abb. 18). Der Anteil der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten am Wohnort an allen Beschaftigten in Kiel ist auf 72,5 Prozent angestiegen.

35,0 Prozent aller Kielerinnen und Kieler gehen damit einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nach. Dies ist eine erfreuliche Entwicklung.

Die positive Entwicklung sagt aber nichts tber die Qualitat der Beschaftigungsverhaltnis-
se wie zum Beispiel Hohe des Einkommens bzw. des Lohnes oder die Dauer der Arbeits-
verhadltnisse aus. Ein beachtlicher Teil der Zugange 2016 sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung in Kiel resultiert aus Arbeitsverhdltnissen nach dem Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz (Leiharbeitskrafte, Zeitarbeit)™.

Abbildung 18: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Kiel
(jeweils zum 30.6. des Jahres)
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15 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Analyse des Arbeitsmarktes 2015 (Kiel), Abb. 34: Zugange
gemeldeter Arbeitsstellen fir sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse nach
Wirtschaftsbereichen.
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- Karte 6: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
e e am Stichtag 30.06.2016 an der erwerbsfihigen Bevél-
kerung in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten an der erwerbsfahigen Bevolkerung (15- bis

unter 65-Jahrige) im jeweiligen Ortsteil weisen die Ortsteile
Meimersdorf/Moorsee mit 56,8 Prozent und Wellsee/Krons-
burg/Rénne mit 59,8 Prozent auf. Den niedrigsten Anteil
haben die Ortsteile Gaarden mit 36,9 Prozent und Metten-
hof mit 41,4 Prozent.
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Unterbeschiftigung - ein genaueres Bild der Arbeitslosigkeit

In der so genannten »Unterbeschéaftigung« erfasst die Agentur fur Arbeit zusatzlich zu
den Arbeitslosen auch die Menschen, die im weiteren Sinne ohne Arbeit sind. Entspre-
chend liefert die Unterbeschaftigungsstatistik ein genaueres Bild vom Defizit an reguldrer
Beschéaftigung (am ersten Arbeitsmarkt). Die Statistik Unterbeschaftigung setzt sich aus
folgenden Personengruppen zusammen:

1. Personen, die voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhdltnis stehen
(Arbeitslose nach § 16 SGB IlI),

2. Teilnehmer/innen an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen (Fort- und Weiterbildung,
Trainings- und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen) und

3. Personen mit einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus (vor allem kurzfristige
Arbeitsunfahigkeit).

Die Punkte 2 und 3 umfassen Personen, die arbeitslos waren, wenn sie nicht durch eine
MalRnahme der Arbeitsmarktpolitik gefordert wiirden oder einen arbeitsmarktbedingten
Sonderstatus hatten. Entlastende MalRnahmen sind MalRnahmen der Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung, QualifizierungsmalRnahmen und vorruhestandsahnliche Regelun-
gen (vermindern jeweils das Arbeitsangebot) sowie geforderte Selbstandigkeit, Beschaf-
tigung schaffende MalRnahmen und Kurzarbeit (erhéhen jeweils die Arbeitsnachfrage).



Die Betrachtung der Entwicklung der Unterbeschéaftigung ohne Kurzarbeit im Jahres- Die Unterbeschéf-
durchschnitt (Abb. 19) zeigt, dass die durchschnittliche Anzahl nach einer deutlichen t.igu”g steigt deut-
Reduzierung von 2010 bis 2012 in der Folgezeit zunadchst stagniert und 2016 insbesondere tich

durch Flichtlinge in IntegrationsmaRnahmen wieder deutlich ansteigt (plus 4,2 Prozent).

2016 betragt die Zahl der Unterbeschaftigten ohne Kurzarbeit in Kiel 18.365 Personen.

Die registrierte und allgemein veroffentlichte Arbeitslosigkeit hingegen umfasst lediglich

12.867 Personen (Abb. 20), das entspricht einer Differenz von 5.498 Personen (bzw. 36,0

Prozent).

Abbildung 19: Entwicklung der Unterbeschaftigung im Jahresdurchschnitt
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Ende Dezember 2016 betrdgt die Zahl der Unterbeschaftigten ohne Kurzarbeit in Kiel
18.618 Personen. Das sind 10,8 Prozent der 15- bis unter 65-Jahrigen (erwerbsfdhige Bevdl-
kerung) und 7,2 Prozent mehr als Ende 2015.

Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2016 sind durchschnittlich 12.867 Menschen als arbeitslos registriert (Abb. 20). Rickgang bei der
Damit sinkt die Arbeitslosigkeit gegenlber 2015 weiter (minus 1,2 Prozent). durchschnittlichen
Arbeitslosigkeit

halt an
Abbildung 20: Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
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Zum 31.12.2016 sind 11.908 Menschen ohne Arbeit. Das sind 6,9 Prozent der 15- bis unter

65-Jahrigen (Erwerbslosenquote) und 10,7 Prozent weniger als Ende 2015. Dabei ist zu

bericksichtigen, dass die zahlenmaRig jahrlich schwankenden MalRnahmen der aktiven

Arbeitsmarktpolitik eine Vergleichbarkeit erschweren (vgl. auch den Abschnitt »Unterbe-

Kieler Durchschnitt: 6,9 %

schaftigung«).
T —
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Karte7: Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen

Bevolkerung in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an Arbeitslosen an der erwerbsfahigen
Bevolkerung (15- bis unter 65-Jahrige) im jeweiligen Ortsteil
weisen die Ortsteile Gaarden (16,4 Prozent) und Mettenhof
(13,7 Prozent) auf. Dem folgen auf dem Ostufer Neumuh-
len-Dietrichsdorf/Oppendorf mit 10,2 Prozent und Ellerbek/
Wellingdorf mit 9,0 Prozent.

Den niedrigsten Anteil haben die Ortsteile Steenbek/Pro-
jensdorf mit 2,1 Prozent und Meimersdorf/Moorsee mit 2,6
Prozent, gefolgt von Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook
mit 2,7 Prozent, Suchsdorf mit 3,0 Prozent und Russee/
Hammer/Demiuhlen mit 3,1 Prozent.



Jugendarbeitslosigkeit

Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit pro Jahr bei den 15- bis unter 25-Jahrigen unterliegt
bis 2013 grofReren Schwankungen (Abb. 21). Seit 2014 ist ein kontinuierlicher Riickgang zu

verzeichnen (zuletzt minus 3,0 Prozent).

Abbildung 21: Arbeitslosigkeit unter den 15- bis unter 25-Jdhrigen im Jahresdurchschnitt
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Zum Jahresende 2016 sind in Kiel 961 Menschen unter 25 Jahre ohne Arbeit gemeldet. Das
entspricht einem Anteil von 2,9 Prozent der 15- bis unter 25-Jdhrigen (Erwerbslosenquote),

der auch von den Vorjahren nicht wesentlich abweicht (zwischen 2,5 und 3,8 Prozent).

Karte 8: Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an den 15- bis
unter 25-Jahrigen in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an arbeitslosen Jugendlichen an den
15- bis unter 25-Jahrigen im jeweiligen Ortsteil weisen die
Ortsteile Gaarden (6,1 Prozent), Ellerbek/Wellingdorf (5,1
Prozent) und Mettenhof (5,0 Prozent) auf. Den niedrigsten
Anteil haben die Ortsteile Ravensberg/Brunswik/Distern-
brook mit 0,7 Prozent und Steenbek/Projensdorf mit 1,1
Prozent.
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Bundesagentur fur
Arbeit stellt ihre
Dokumentation
rickwirkend ab
2007 Um

Zahl der Leistungs-
berechtigten mit
Grundsicherung
fir Arbeitsuchende
steigt weiter
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Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Mit dem »Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« wurde fir Er-
werbsfahige ab 2005 die vorherige Arbeitslosen- und Sozialhilfe durch die im Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il) geregelte »Grundsicherung fir Arbeitsuchende« ersetzt. Diese Leistung
setzt sich aus dem Arbeitslosengeld Il (ALG Il) und dem Sozialgeld zusammen. Anspruchs-
berechtigt sind erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die ihren
Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kdnnen. lhre im Haushalt lebenden
nicht erwerbsfahigen Familienangehdrigen (vor allem Kinder) erhalten Sozialgeld.

2016 hat die Bundesagentur fir Arbeit die Dokumentation der Daten im SGB Il rlickwir-
kend ab 2007 neu geordnet™ (vgl. Hinweise zur Revision der Statistik, Stand: April 2016).
Hierdurch weichen die Ergebnisse von den bisher veroffentlichten Zahlen ab. Abgebildet
werden die Regelleistungsberechtigten. Die ab 2016 neu ausgewiesenen sonstigen Leis-
tungsberechtigten sowie nicht Leistungsberechtigten werden nicht berucksichtigt.

Die in den letzten Jahren rilicklaufige Zahl der Leistungsberechtigten mit Grundsicherung
flr Arbeitsuchende” nach dem SGB Il kann sich ab 2013 nicht fortsetzen (Abb. 22). So-
wohl bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit Arbeitslosengeld Il als auch bei
den Leistungsberechtigten mit Sozialgeld (Kinderarmutsindikator) ist in den letzten zwei
Jahren ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Das gednderte EU-Freizligigkeitsrechts und
auch die Zuwanderung sind ursachlich fir den Anstieg.

Abbildung 22: Leistungsberechtigte in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende insgesamt
(Regelleistungsberechtigte - ALG Il und Sozialgeld) im Jahresdurchschnitt
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Zum 31.12.2016 erhalten 34.439 Menschen Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il (Regelleistungsberechtigte). Das sind 16,9 Prozent der unter
65-Jahrigen in Kiel und 4,4 Prozent mehr als Ende 2015. Von den Leistungsberechtigten
sind 24.991 erwerbsfahig (72,6 Prozent) und 9.448 nicht erwerbsfdhig mit Sozialgeld (27,4
Prozent). Unter den 9.448 nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sind 9.087 Kinder
unter 15 Jahre (Kinderarmutsindikator), das sind 7,1 Prozent mehr als im Vorjahr.

16 Bundesagentur flr Arbeit, Hinweise zur Revision der Statistik, Stand: April 2016.

17 Als Arbeitsuchende gelten Personen, die im Bundesgebiet wohnen und das 15. Lebensjahr
vollendet haben, eine Beschaftigung als Arbeitnehmer mit einer Dauer von mehr als sieben
Kalendertagen im In- oder Ausland suchen (auch wenn sie bereits eine Beschaftigung oder
selbststandige Tatigkeit austiben), sich bei einer Agentur fur Arbeit gemeldet haben und die
angestrebte Arbeitnehmertatigkeit austiben konnen und dirfen.



Karte 9: Anteil der Leistungsberechtigten in der Grundsiche-

rung fiir Arbeitsuchende an den unter 65-Jahrigen in
den Ortsteilen (Stichtag 31.12.2016)

Den hochsten Anteil an Leistungsberechtigten mit Leistun-
gen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB
Il an den unter 65-Jahrigen im jeweiligen Ortsteil weisen

die Ortsteile Mettenhof (42,7 Prozent), und Gaarden (41,5
Prozent) auf. Relativ hoch sind auch die Werte in Neumuh-
len-Dietrichsdorf/Oppendorf (25,4 Prozent) und Ellerbek/
Wellingdorf (21,9 Prozent). Den niedrigsten Anteil haben die
Ortsteile Steenbek/Projensdorf mit 3,6 Prozent, gefolgt von
Ravensberg/Brunswik/Disternbrook mit 4,4 Prozent und
Meimersdorf/Moorsee mit 4,5 Prozent.
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Kinder, deren Eltern Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beziehen, haben

Anspruch auf Sozialgeld. »Die relative Einkommensarmut hat fur die davon betroffenen

Kinder durchaus materielle Folgen. Armutsgefahrdete Haushalte mit Kindern weisen

generell eine schlechtere Versorgung mit relevanten Gitern auf«® und muissen eher Ein-

schrankungen in ihrem alltaglichen Leben hinnehmen (Essensversorgung, Freizeitbetati-

gungen, Mobilitadt) als andere Kinder. Im Jahresdurchschnitt steigt die Zahl der sozialgeld-

berechtigten Kinder um 5,7 Prozent auf 8.773 Kinder unter 15 Jahre (Abb. 23).

18  Baumann und Seils, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), Wie relativ ist
Kinderarmut - Armutsrisiko und Mangel im regional Vergleich, WSI Report 11, Diisseldorf 2014



Abbildung 23: o- bis unter 15-jahrige Kinder mit Sozialgeld im Jahresdurchschnitt
(Kinderarmutsindikator)
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Kinderarmutsquote Zum Jahresende 2016 leben 29,7 Prozent (bzw. 9.087 Kinder) von Sozialgeld, das heil3t
doppelt so hoch wie fast jedes dritte Kind in Kiel unter 15 Jahren (vgl. hierzu FuRnote 16)*. Damit ist Kiel eine
'thth:dQSdurCh' Grolistadt mit einer weiterhin Uberdurchschnittlich hohen Kinderarmut (Bundesrepublik:
scnni

14,5 Prozent).

Bildung ist der Schliissel fiir gesellschaftliche Teilhabe

Die Landeshauptstadt Kiel geht seit Jahren aktiv den Weg, Kinder und Jugendliche von der Geburt bis zum erfolgrei-
chen Eintritt in die Berufstatigkeit zu fordern und Familien entsprechend zu unterstiitzen. Es missen alle Angebote
fur Familien, Kinder und Jugendliche darauf ausgerichtet werden, deren individuellen Bildungsprozesse zu unter-
stlUtzen und gegebenenfalls dort zu intervenieren, wo sich Bildungsbriiche andeuten. Studien belegen, wie wichtig
es ist, frihzeitig potentieller Bildungsbenachteiligung entgegenzuwirken und praventiv zu arbeiten, um langfristige
okonomische Folgekosten zu vermeiden. Hierzu gibt es seit Jahren vielfdltige gemeinsame Aktivitaten der Landes-
hauptstadt Kiel mit den Netzwerkpartnern in der Bildungsregion, zum Beispiel im Bereich der friihkindlichen Bildung
sowie im Ubergang von der Schule in den Beruf.
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19 Vgl.auch Kieler Netzwerk gegen Kinderarmut, http://www.kieler-gegen-kinderarmut.de/
kinderarmut-in-kiel/




Karte 10: Sozialgeldleistungsdichte in den Ortsteilen -
Kinderarmutsindikator (Stichtag 31.12.2016)

Den hochsten Anteil an sozialgeldberechtigten Kindern in
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende an den unter 15-Jah-
rigen im jeweiligen Ortsteil weisen die Ortsteile Mettenhof
(61,8 Prozent) und Gaarden (56,5 Prozent) auf. Hoch sind
auch die Anteile in NeumUhlen-Dietrichsdorf/Oppendorf
(43,6 Prozent) und Ellerbek/Wellingdorf (35,7 Prozent) auf.
Den niedrigsten Anteil haben die Ortsteile Meimersdorf/
Moorsee mit 6,0 Prozent, gefolgt von Ravensberg/Brunswik/
Dusternbrook mit 6,3 Prozent und Suchsdorf mit 7,3 Prozent.
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Projekt »Kids in die Clubs«

Fur mittlerweile mehr als 1.200 Kieler Kinder und Jugendliche aus finanzschwachen Familien wird die Sportver-
einsmitgliedschaft mit Hilfe der »Kiel-Karte« aus dem Bildungspaket des Bundes finanziert, so dass hier von einer
umfassenden Teilhabemdglichkeit am Vereinssport gesprochen werden kann. Das Projekt »Kids in die Clubs«, das
vom Sportverband Kiel e.V. und der Landeshauptstadt Kiel initiiert wurde, setzt jetzt dort an und geht weiter: Dank
der Mittel von Sponsoren und Spendern stehen Gelder fir Sportbekleidung und Sportausstattung in den 60 teilneh-
menden Vereinen zur Verfligung. Diese Gelder werden den beteiligten Sportvereinen in einer gemeinsam festgeleg-
ten Hohe vom Sportverband Kiel e.V. Uberwiesen. Die Forderhdhe betragt derzeit 40 Euro pro Kind oder Jugend-

lichen, insgesamt waren das rund 50.000 Euro fir das Jahr 2016.

Nicht ganz die Halfte der Haushalte von Alleinerziehenden in Kiel (41,4 Prozent, Tendenz
stagnierend) bezieht Ende 2016 Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
(ohne Kinderzuschlag und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, vgl. Abb.

24). Fast alle Alleinerziehenden sind Frauen.
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Abbildung 24: Entwicklung des Anteils der erwerbsfahigen Alleinerziehenden mit ALG Il-Bezug
an der Gesamtzahl der Alleinerziehendenhaushalte in Kiel jeweils zum 31.12.
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Karte 11: Verteilung der Anteile der Haushalte mit Allein-
erziehenden mit Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach Ortsteilen

Den hochsten Anteil von Haushalten mit Alleinerziehenden
in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende an den Haushal-
ten im jeweiligen Ortsteil weisen die Ortsteile Mettenhof
(67,4 Prozent) und Gaarden (65,8 Prozent) auf. Sehr hoch
ist auch der Anteil in Neumuhlen-Dietrichsdorf/Oppendorf
(56,2 Prozent) und Ellerbek/Wellingdorf (52,2 Prozent). Den
niedrigsten Anteil haben die Ortsteile Ravensberg/Bruns-
wik/Dusternbrook mit 13,5 Prozent gefolgt von Schreven-
teil/Hasseldieksdamm mit 18,2 Prozent und Steenbek/
Projensdorf mit 18,6 Prozent.



Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Auf diese Sozialleistung (seit 2003 gesetzlich geregelt im SGB XII) haben Personen ab Er-
reichen der Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung sowie Volljahrige, die
dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, einen Anspruch. Eine Bedtrftigkeit liegt dann vor,
wenn eigenes Einkommen und Vermogen sowie Einkommen und Vermdégen des Partners
oder Ehepartners nicht ausreichen. Wer also im Alter keine auskdmmliche Rente und auch
kein anderes Einkommen zur Verfiigung steht, hat Anspruch auf eine Aufstockung der
Rente bis auf das Niveau des Grundsicherungsbedarfs (Arbeitslosengeld Il plus Unter-
kunftskosten).

Die seit 2012 in Gang gesetzte schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67
Jahre® fuihrt dazu, dass das Anspruchsalter fur die Grundsicherung ebenfalls ansteigt. Im
Jahr 2016 liegt die Altersgrenze bei 65 Jahren und 5 Monaten.

Der Anstieg der letzten Jahre bei der Zahl der Leistungsberechtigten fir Grundsicherung
bei Erwerbsminderung und im Alter (Jahresdurchschnitt) setzt sich 2016 nicht fort. Dabei
hat sich die Dynamik der durchschnittlichen prozentualen Steigerungen seit 2013 zurtick
entwickelt (zuletzt ein Riickgang um 1,0 Prozent gegentber 2015, Abb. 25). Unter anderem
die EinfUhrung der »Mutterrente« zum 01.07.2014 wie auch die Zuwanderung? spielen

in diesem Zusammenhang eine Rolle. Im Jahr 2016 flihrten zudem eine Anhebung des
Wohngeldes und eine hohe Rentenanpassung zu zahlreichen Einstellungen in der Grund-
sicherung. Dies hat Einfluss auf die Entwicklung der letzten beiden Jahre und fuhrt zu
Unscharfen im Vergleich mit der bisherigen Entwicklung.

Abbildung 25: Leistungsberechtigte fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
im Jahresdurchschnitt
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51,2 Prozent der Leistungsberechtigten Ende 2016 sind Frauen, der Anteil der Manner lag
entsprechend bei 48,8 Prozent. Der Anteil der Frauen hat sich in den letzten Jahren konti-
nuierlich verringert. 2009 lag er noch bei 55,7 Prozent.

20 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische Entwicklung und zur
Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung vom 20.04.2007.
Nach dem Gesetz verschiebt sich ab 2012 die Altersgrenze jahrlich um einen Monat.

21 Menschen werden zwar bei der Bevolkerung als BezugsgroRe mitgezahlt, erhalten aber nicht
unbedingt eine entsprechende Sozialleistung.

Immer haufiger
Anspruch auf
Grundsicherung

im Alter und bei
Erwerbsminderung
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Die Zahl der dauerhaft voll Erwerbsgeminderten in der Grundsicherung steigt weiter an
(Abb. 26). Eine Erwerbsminderung liegt vor, soweit eine unbefristete Erwerbsunfdhigkeits-
rente bezogen wird oder bei Personen, die in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinde-
rung beschéaftigt werden. In den Ubrigen Fallen erfolgt die Prifung der dauerhaften vollen
Erwerbsminderung entsprechend der gesetzlichen Regelung durch die Rentenversiche-
rungstrager. Zum 31.12.2016 sind in Kiel 2.794 Menschen auf diese Sozialleistung angewie-
sen. Das sind etwas weniger als die Halfte (49,6 Prozent) aller Menschen in der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Abbildung 26: Dauerhaft voll erwerbsgeminderte Leistungsberechtigte in der Grundsicherung
nach dem SGB Xll im Jahresdurchschnitt
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Ahnlich der Entwicklung bundesweit steigt auch in Kiel die Zahl der Menschen (iber 65
Jahre kontinuierlich an, die im Alter auf eine Leistung der Grundsicherung (Altersarmut-
sindikator) angewiesen sind; dies sowohlim Jahresdurchschnitt (vgl. Abb. 27) wie auch
zum Jahresende. Zum 31.12.2016 sind 2.843 dltere Menschen auf Sozialleistungen ange-
wiesen. Das sind 6,2 Prozent der Uber 65-Jdhrigen in Kiel (zehn Jahre zuvor betrug dieser
Anteil noch 4,3 Prozent).

Dieser Verlauf droht sich in den kommenden Jahren durch die Liicken in den Erwerbs-
biografien aufgrund von Arbeitslosigkeit und wegen geringer Einkommen (Niedriglohn,
prekdre Erwerbstatigkeit) einerseits und durch den Leistungsabbau in der gesetzlichen
Rentenversicherung andererseits sich wieder zu verandern. Die Anhebung des Rentenein-
stiegsalters wirkt sich in den nachsten Jahren dampfend auf diese Entwicklung aus, weil
entsprechend weniger Menschen diese Leistung in Anspruch nehmen.

Abbildung 27: Leistungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter (Jahresdurchschnitt)
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Karte 12: Anteil Leistungsberechtigte mit Grundsicherung
im Alter an den liber 65-Jdhrigen in den Ortsteilen
(Altersarmutsindikator)

Den hochsten Anteil von Leistungsberechtigten mit
Grundsicherung im Alter an den Uber 65-Jahrigen haben
die Ortsteile Gaarden mit 25,8 Prozent und Mettenhof mit
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Kieler Durchschnitt: 6,2 %

9,0 Prozent. Den niedrigsten Anteil weisen die Ortsteile
Meimersdorf/Moorsee mit 1,4 Prozent, gefolgt von Steen-
bek/Projensdorf mit 1,6 Prozent und Russee/Hammer/
Demuihlen mit 2,0 Prozent auf.

Mindestsicherungsquote steigt

In der Sozialberichterstattung haben sich in den letzten Jahren zwei zentrale Indikatoren
herausgebildet, um die Einkommenssituation als zentrale Dimension sozialer Gleichheit
bzw. Ungleichheit zu beschreiben. Der eine ist die Mindestsicherungsquote (Transferleis-
tungsquote) und der andere sind Einkommensdaten aus dem Mikrozensus (reprasentative
Befragung von einem Prozent der Haushalte) zur Beschreibung der Armutsgefahrdung.
Der letztere steht fur Kiel nicht zur Verfligung, weil die kleinste raumliche Auswertungse-

bene bei 500.000 Einwohnerinnen und Einwohnern endet.

Die Mindestsicherungsquote bzw. -dichte umschreibt den Anteil pro 100 Einwohner/- in-
nen der Menschen, die Regelleistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II)
wie Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, Leistungen nach dem SGB XlI (Hilfe zum Lebens-
unterhalt auRerhalb von Einrichtungen oder Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung) als sogenannte Mindestsicherungsleistung beziehen?* . Die Quote sinkt in
Kiel von 2009 bis 2012 leicht, steigt seit 2014 Jahr allerdings wieder deutlich auf nunmehr
16,5 Prozent (Abb. 28). Unter Berlcksichtigung der Menschen mit Leistungen nach dem

22 Die Aufteilung orientiert sich an dem Standard der Sozialberichterstattung des Bundes -
Leistungen der sozialen Mindestsicherung (ohne Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz und der Kriegsopferfiirsorge); https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Gesellschaft-
Staat/Soziales/Sozialberichterstattung/Tabellen/11_MS_EmpfLeistVeraend.html

23 Abweichungen gegentber der Darstellung im letzten Sozialbericht ergeben sich durch die
Statistikrevision der Bundesagentur fur Arbeit (vgl. hierzu FulRnote 16)
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Mindestsicherungs-
quote steigt wieder

Anteil der Men-
schen mit einer
anerkannten Be-
hinderung ist nicht
mehr angestiegen
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Asylbewerberleistungsgesetz ist die Mindestsicherungsquote zum Jahresende 2016 auf
18,2 Prozent gestiegen. Sie ist damit etwa doppelt so hoch wie die bundesweite Quote
(zuletzt 9,7 Prozent im Jahr 2015). In Schleswig-Holstein betrdgt die Quote 10,3 Prozent
(2015).

Abbildung 28: Mindestsicherungsquote (Anteil pro 100 Einwohner/innen) zum 31.12.
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2.4 Menschen in besonderen Lebenslagen

2.4.1 Menschen mit Behinderung

In Kiel leben Ende 2016 44.460 Menschen mit einer anerkannten Behinderung, das sind
17,9 Prozent der gesamten Bevélkerung. Etwas mehr als die Halfte davon sind Menschen
mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50 (schwerbehindert im Sinne des § 2
SGB IX). Seit 2009 hat sich die Zahl um rund 4.500 bzw. 11,5 Prozent erhoht. Der Anteil an
der Gesamtbevélkerung stagniert und sinkt 2015 und 2016 auf jeweils 17,9 Prozent (Abb.
29).

Mit dem Schwerbehindertenausweis erhalten diese Personen unterschiedliche Verglins-
tigungen und Hilfestellungen als Nachteilsausgleich. So erhalten zum Beispiel schwerbe-
hinderte Menschen im Arbeitsleben eine Arbeitswoche Zusatzurlaub und haben Anspruch
auf einen vorgezogenen Renteneintritt. Ebenfalls konnen Uber das Integrationsamt des
Landes unterschiedliche Unterstitzungsleistungen am Arbeitsplatz wie Eingliederungs-
zuschuss, Arbeitsassistenz oder Gebardendolmetscher gewahrt werden.

Abbildung 29: Entwicklung der registrierten Menschen mit einem Schwerbehindertenausweis
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Insbesondere Arbeit und Beschaftigung sind wesentliche Bestandteile fur eine selbstbe-
stimmte Teilhabe an der Gesellschaft, das gilt auch fir Menschen mit Behinderung?. Es
gibt immer noch Vorurteile und Hemmnisse hinsichtlich ihrer Beschaftigung. Dabei muss
sich die Beeintrachtigung bei entsprechenden Rahmenbedingungen nicht auf die Leis-
tungsfahigkeit im Beruf auswirken. Einschrankungen kénnen durch Technik oder Unter-
stitzung ausgeglichen werden. Teilhabe am Arbeitsleben bedeutet auch, dass Menschen
mit und ohne Behinderung zusammen arbeiten. Wer Arbeit hat, kann sein Leben selbst
gestalten und selbstbestimmt und selbststandig leben. Gleichzeitig gilt aber: Der grofite
Teil erwirbt die Behinderung in und durch die Arbeit. Steigender Leistungsdruck, aber
auch steigende psychische Erkrankungen fihren dazu, dass Menschen schwer erkranken.

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Menschen, die nicht nur voribergehend geistig, seelisch oder kdrperlich wesentlich behin-
dert oder von Behinderung bedroht sind, haben Anspruch auf Leistungen der Eingliede-
rungshilfe als Teil der Sozialhilfe nach dem SGB XIlI. Aufgabe der Eingliederungshilfen ist
es, eine drohende Behinderung und/oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und
die Chancen auf eine gesellschaftliche Teilhabe zu erhéhen. Dafir steht ein Spektrum von
Leistungen in den Bereichen Betreuung/Beratung, Wohnen, Schule, Ausbildung und Beruf

zur Verfigung.

Fir Kinder und Jugendliche sind das Leistungen im Bereich der friihen Bildung bzw. For-
derung in Kindertageseinrichtungen. In Forderzentren und allgemeinbildenden Schulen
werden zum Beispiel Leistungen in Form von Schulbegleitungen erbracht. Aufterdem gibt
es weitere Leistungen bis hin zur Unterstitzung im Studium durch Assistenzkrafte fir die

Begleitung oder zum Vorlesen.

Nach der Schule kdnnen Menschen mit Behinderung unter bestimmten Voraussetzungen
die Moglichkeit einer beruflichen Bildung erhalten (Verantwortlichkeit der Agentur fir Ar-
beit). Soweit die Arbeitsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht
gegeben ist, stehen Angebote in Arbeits- und Beschaftigungsprojekten oder dafiir ein-
gerichteten Werkstatten zur beruflichen Bildung zur Verfligung. Es werden Starken und
Fahigkeiten analysiert und gefordert. Es finden Praktika statt und am Ende kann je nach
Einzelfall der Wechsel auf einen Arbeitsplatz oder in einen Arbeitsbereich einer Werkstatt
fir Menschen mit einer Behinderung erfolgen. Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) bietet
fur die Suche auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt neue Leistungen und Mdéglichkeiten wie
das Budget fir Arbeit.

Zum Jahresende 2016 erhalten 3.589 Personen bzw. 1,4 Prozent der Gesamtbevdlkerung
entsprechende Leistungen (Abb. 30). 21,9 Prozent der Leistungsberechtigten sind jinger
als 18 Jahre. Bei den unter 6-jahrigen Kindern liegt der Anteil der Jungen bei 62,3 Pro-
zent. Bei den 7- bis unter 25-Jahrigen betragt der Anteil 67,8 Prozent. Bezogen auf alle
Altersgruppen und auf alle Leistungen sind 55,8 Prozent Mdnner und 44,2 Prozent Frauen.
Anteilig verteilen sich die Leistungen zu 49,0 Prozent auf Menschen mit einer seelischen,
zu 28,6 Prozent auf Menschen mit einer geistigen und zu 22,5 Prozent auf Menschen mit

einer korperlichen Behinderung.

24 Landeshauptstadt Kiel, Leitbild und ortliche Teilhabeplanung fiir Menschen mit Behinderung,
Kiel 2011

Anzahl der leis-

tungsberechtigten

Menschen steigt
kontinuierlich an
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Abbildung 30: Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung (jeweils zum 31.12.)
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Inklusion im Sport

Schon seit vielen Jahren bewegt der Inklusionsgedanke einen grof3en Teil der Kieler Sportszene. Sport fordert die

Gesundheit, verbessert die Mobilitat und steigert die Leistungsfahigkeit und tragt zu mehr Lebensqualitdt und Le-

bensfreude bei. In vielen Kieler Vereinen haben Menschen mit Behinderung die Moglichkeit, Sportangebote wahrzu-

nehmen. In Kiel hat sich das Netzwerk »InTus« aus 13 Vereinen und Verbanden gegriindet mit dem Ziel, gemeinsame

sportliche Aktivitaten von Menschen mit und ohne Behinderung zu férdern. Im Februar 2017 hat die Kieler Ratsver-

sammlung die Austragung der Nationalen Spiele Special Olympics 2018 fir geistig und mehrfach behinderte Sportle-

rinnen und Sportler in Kiel beschlossen. Erwartet werden rund 4.000 Athletinnen und Athleten. Kiel setzt ein starkes

Signal fir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen.
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Die Leistungen unterteilen sich in folgende Bereiche: Heilpddagogische Leistungen fur
Kinder vor der Schule, in Schul- und Ausbildung, bei Arbeit und Beschaftigung sowie fir
Wohnen (Abb. 31). Ein hoher Anteil der Leistungen ist Uber einen langen Zeitraum oder
lebenslang notwendig.

Abbildung 31: Leistungsberechtigte in den Bereichen fiir Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderung zum 31.12.2016

= Wohnen
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Schul- und Ausbildung

Als zukinftige Herausforderung gilt es, die Zahl von Menschen mit Behinderung, die auf
dem Arbeitsmarkt eine Beschéaftigung finden, zu erhéhen und die betroffenen Menschen
dabei zu unterstitzen. Auch die Weiterentwicklung der Quartiere mit ihren Netzwerken
ist eine wichtige Voraussetzung fiur selbstverstandliche Teilhabe im Lebensumfeld.




2.4.2 Menschen mit Pflegebedarf

Zum 01.01.2017 ist das sogenannte Pflegestarkungsgesetz Ill in Kraft getreten, das den
neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff auch in das Sozialgesetzbuch XII Gbernommen hat.
Damit gilt das neue Begutachtungsassesment zur Feststellung der Pflegebedtrftigkeit
fir die Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII.

Mit dem neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff werden alle relevanten Aspekte von Pflegebe-
durftigkeit erfasst, unabhangig davon, ob diese auf kdrperliche, psychische oder kognitive
Beeintrachtigungen zurtickzufiihren sind. Es werden nicht mehr die vorhandenen Defizite,
sondern das Ausmal der Selbstdandigkeit und die Orientierung an verbliebenen Res-
sourcen in den Mittelpunkt gerlickt. Die gesonderte Feststellung einer eingeschrankten
Alltagskompetenz ist nicht mehr erforderlich. Die Leistungshdhen richten sich jetzt nach
funf Pflegegraden.

Die Gesamtzahl der Pflegebedurftigen im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes setzt
sich zusammen aus den unterschiedlichen Leistungsarten des SGB XI. Das sind alle am-
bulanten Leistungen, die entweder durch Angehdorige, ambulante Pflegedienste, durch
Landesverordnung anerkannte Unterstltzungsangebote oder Wohngruppen erbracht
werden. Ebenso gehoren alle stationdren Leistungen dazu, die durch Pflegeeinrichtungen
erbracht werden.

In Kiel waren nach der letzten statistischen Erfassung Ende 2015 insgesamt 5.836 Men-
schen pflegebedrftig (Abb. 32). Dies entspricht einem Anteil von 2,37 Prozent der Bevol-
kerung. BerUcksichtigt man bis Ende 2015 auch die Leistungsberechtigten ohne Pflege-
stufe mit eingeschrankter Alltagskompetenz, so waren 6.406 Menschen pflegebediirftig
(2,6 Prozent der Bevolkerung).

Abbildung 32: Anzahl Pflegebediirftiger im Sinne des SGB XI (jeweils zum 31.12.)
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Mit einem Anteil von 67,0 Prozent (davon 43 Prozent durch Angehdrige und 24 Prozent
durch ambulante Pflegedienste) werden deutlich mehr Pflegebedirftige in hduslicher
Umgebung als in stationdaren Pflegeeinrichtungen (33 Prozent) gepflegt (Abb. 33).

Anteil Pflege-
bedurftiger gleich-
bleibend
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Abbildung 33: Versorgung der Pflegebediirftigen Ende 2015
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Menschen mit Leistungen der Hilfe zur Pflege

Viele Menschen sind auf Hilfe zur Pflege als Leistung nach dem SGB Xll angewiesen, weil
die Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung Hochstgrenzen je nach Pflegegrad
aufweisen. Die Leistungen der Hilfe zur Pflege decken den gesamten Bedarf ab und ha-
ben eine ganzheitliche Hilfe im Blick. Das Bedarfsdeckungsprinzip kommt insbesondere
unterhalb der Pflegestufe | zum Tragen oder wenn die Leistungen der Pflegeversicherung
zur ambulanten oder stationdaren Versorgung nicht ausreichen und eigenes Einkommen
und Vermogen nicht vorhanden sind. Insgesamt entsprechen die Leistungen nach Art und

Bedarfsdeckung: L X . .
Hilfe zur Pflege Umfang grundsatzlich denen der gesetzlichen Pflegeversicherung nach dem SGB XI. Seit
als Leistung der Jahresbeginn 2017 ist auch nach dem SGB XlI eine Kostendeckelung flir Menschen mit
Sozialhilfe dem Pflegegrad 1 vorgesehen. Eine vollstidndige Kosteniibernahme aller pflegerelevanten

Leistungen ist erst ab Pflegegrad 2 moglich.

Die Zahl der Menschen, die auf Leistungen der Hilfe zur Pflege angewiesen sind, stagniert
und sinkt mit 1.967 Menschen gegentiber 2015 um 0,7 Prozent. Auch der Anteil an der
Bevolkerung ist seit drei Jahren leicht riickldufig (Abb. 34). Ahnlich der Entwicklung in der
Pflegeversicherung betragt der Anteil von pflegebedirftigen Frauen etwa zwei Drittel
aller Pflegebediirftigen.

Abbildung 34: Hilfe zur Pflege nach Kapitel 7 SGB XlI (jeweils zum 31.12.)
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559 Personen und somit 28 Prozent aller Pflegebedurftigen sind zwischen 18 und 65 Jahre.

Mit 31 Prozent sind die meisten Menschen im Alter von 75 bis unter 85 Jahre pflegebedtirf-
tig. Bei den Uber 85-Jahrigen betragt der Anteil 22 Prozent (Abb. 35).

Abbildung 35: Menschen mit Pflegebedarf und Anspruch auf Leistungen der Hilfe zur Pflege
(SGB XIllI) nach Altersgruppen zum 31.12.2016
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Die Umsetzung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes und die damit verbundenen neu-
en Pflegegrade werden finanzielle Auswirkungen auf die Leistungen der Hilfe zur Pflege
haben. Entgegen den Aussagen des Gesetzgebers, dass es mit dem Pflegestarkungsge-
setz Einsparungen auf Seiten des Sozialhilfetrdgers geben wird, gibt es auch andere Stim-
men. So machen der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadtetag und das Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik darauf aufmerksam, dass die finanziellen Folgen
noch nicht absehbar sind und zu Mehrbelastungen der Sozialhilfetrager fihren kdnnen.

Aufgrund des demografischen Wandels ist in den ndachsten Jahren mit einer steigenden
Zahl von Menschen mit Pflegebedarf zu rechnen. Um fir sie den Erhalt der eigenen Haus-
lichkeit zu realisieren, sind Faktoren wie die wohnortorientierte Infrastruktur, die sozial-
raumlichen Angebote und vorhandene Pflege- und Unterstiitzungsangebote in den Fokus
zu nehmen. Spezielle Zielgruppen mit Pflegebedarf erfordern spezielle Angebots- und
UnterstUtzungsstrukturen. Zum Beispiel sind fir Menschen mit Migrationshintergrund
Angebote erforderlich, die kultursensible Pflege berilicksichtigten. Menschen ohne festen
Wohnsitz, die ambulant nicht versorgt werden kénnen, bendtigen geeignete Unterkiinfte.

Gesetzliche Veranderungen fiihren zur Anpassung der Verfahren in der Verwaltung. Die
in den Bereichen Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung und Hilfe zur Pflege
geforderte Hilfeplanung muss zuklinftig noch besser aufeinander abgestimmt werden,
weil sich die Leistungen mit den Pflegstarkungsgesetzen starker Uberlagern. Die Zahl der
Menschen mit einem Migrationshintergrund und einem Pflegebedarf werden zunehmen.
Auch die Quartiersentwicklung sollte tGbergreifend gestaltet werden.
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2.5 Gesundheit

»... und vor allem Gesundheit« - dieser persénliche Wunsch fehlt in kaum einer Geburts-
tagsgratulation, vor allem je dlter die Jubilarin oder der Jubilar wird. Doch was heil3t es
eigentlich, gesund zu sein? Ist Gesundheit das »Maf} an Krankheit, das es mir noch erlaubt,
meinen Beschaftigungen nachzugehen«, wie es der Philosoph Friedrich Nietzsche zum
Ausdruck gebracht hat?? Je nach wissenschaftlicher Disziplin gibt es unterschiedliche
Erklarungsansatze. Den verschiedenen Beschreibungen jedoch gemeinsam ist der enge
Zusammenhang von Gesundheit, Lebensqualitdt und Lebenszufriedenheit.

Auf gesunde Lebensverhaltnisse und gleiche Gesundheitschancen fir alle hinzuwirken,
ist Ziel des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD). Das Amt fiir Gesundheit der Landes-
hauptstadt Kiel ist Tréager des OGD. Zu den Aufgaben des Amtes gehért es, regelmaRig
Uber den Stand der gesundheitlichen Verhaltnisse zu informieren?. Vor diesem Hinter-
grund werden im Folgenden Informationen und Daten zu den drei folgenden Themenbe-
reichen vorgestellt: Kindergesundheit, psychische Gesundheit sowie Krebserkrankungen
in Kiel.

2.5.1 Kindergesundheit

Wahrend der Kindheit und Jugend entwickeln sich sowohl gesundheitsférdernde als auch
gesundheitsgefahrdende Verhaltensweisen. Diese konnen sich bis in das spate Erwachse-
nenalter auswirken.

Die gesunde Entwicklung eines Kindes zu gewahrleisten, ist vorrangig die Aufgabe der El-
tern. In einer Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland stufen
94 Prozent der Eltern den allgemeinen Gesundheitszustand ihrer Kinder als gut oder sehr
gut ein?. In den Untersuchungen wird aber auch auf den Einfluss der materiellen und sozi-
alen Lage der Kinder bzw. ihrer Eltern verwiesen. Sie beeinflusst in besonderem Male die
Chance der Kinder, gesund aufzuwachsen und auch in spateren Jahren eine gute Gesund-
heit zu erhalten. Deshalb mussen auch andere Bezugspersonen des Kindes in der Gesund-
heitsflirsorge aktiv werden. Im Sinne der Chancengleichheit geht es darum, Familien mit
Unterstitzungsbedarf den Anschluss an das Gesundheitssystem zu ermdoglichen.

Die Betrachtung der gesundheitlichen Lage von Kindern in Kiel beruht zum einen auf den
Daten des Zahnarztlichen Dienstes Uber die regelmaRig durchgefihrte zahnarztliche
Reihenuntersuchung von Erstklasslerinnen und Erstklasslern in Kiel. Zum anderen werden
die Daten des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes aus den jahrlichen Schuleingangsun-
tersuchungen herangezogen®.

25 www.wikipedia.org/wiki/Gesundheit aufgerufen am 01.03.2017
26 Vgl. § 1 Gesundheitsdienstgesetz (GDG)
27 www.bundesgesundheitsministerium.de: Férderung der Kindergesundheit vom 03.02.2017

28 Kieler Gesundheitsbericht 2016 zur Gesundheit der Schulanfangerinnen und Schulanfanger,
Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Gesundheit, Januar 2017



Zahngesundheit bei Kindern

Beeintrachtigungen der Mundgesundheit, insbesondere der Zahne, kdnnen Folgeerkran-
kungen bis hin zu Entwicklungshemmnissen verursachen. So kann beispielsweise die
Vermeidung bestimmter Lebensmittel auf Grund von Zahnschmerzen Mangelzustdande
hervorrufen. Angste, durch Sprechen und Lachen ein schadhaftes Gebiss zu zeigen, kon-
nen zum sozialen Riickzug fihren. Auch das Sprechen lernen wird erschwert.

Eine zentrale Rolle spielt dabei die Diagnose Karies (Zahnfaule). Um hier erfolgreich im
Bereich der Vorbeugung wirken zu kdnnen, erhalten Gemeinschaftseinrichtungen fur Kin-
der eine immer starkere Bedeutung, die Uber die unterstitzende Erziehung durch Eltern
hinausgeht. In jeder Kindertageseinrichtung und Schule sollte die Zahnpflege unterstitzt
werden.

In Kindertageseinrichtungen und Schulen werden regelmalflig, moglichst jahrlich, zahn-
arztliche Untersuchungen der Kinder bis zum zwoélften Lebensjahr durchgefiihrt. Die
Befunde zeigen, dass Uber die Halfte aller Erstklasslerinnen und Erstklassler in Kiel ein
naturgesundes Gebiss aufweist. Im Schuljahr 2015/2016 verfligen 53,0 Prozent der unter-
suchten Schilerinnen und Schiler Uber ein naturgesundes Gebiss. Dieser Anteil ist gerin-
ger als im Vorjahr (Abb. 36). Die Untersuchungen werden jeweils im ersten Schulhalbjahr
gemacht. Die Daten beziehen sich immer auf das gesamte Schuljahr, auch wenn in der
Abbildung nur das erste Schulhalbjahr mit Jahreszahl benannt ist.

Abbildung 36: Entwicklung des Anteils der untersuchten Erstklasslerinnen und Erstklassler
mit naturgesunden Zdhnen

1.400 70,0%
1.200 | 65.0%
1.000 — B
- 60,0%
800 -
- 55,0%
600 -
- O,
400 1 || ™ [ | || || || [ 50,0%
200 45,0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Anteil in % der untersuchten Kinder

Es lohnt sich, dabei einen Blick auf die Ergebnisse der Untersuchungen in den verschiede-
nen Ortsteilen zu werfen (Karte 13). Hier treten deutliche Unterschiede zu Tage.

Zahnerkran-
kungen kénnen
weitreichende
Folgen haben
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Karte 13: Anteil der untersuchten Erstklasslerinnen und Erst-
klassler mit naturgesunden Zdhnen nach Ortsteilen
(Schuljahr 2015/2016)

Am hochsten ist der Anteil der untersuchten Erstklassler
und Erstkldsslerinnen mit naturgesunden Zdhnen in Holte-
nau mit 82,4 Prozent, gefolgt von Pries/Friedrichsort mit
79,3 Prozent und Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook mit

75,8 Prozent.

Die niedrigsten Werte von naturgesunden Zdahnen der un-
tersuchten Kinder gibt es in Mettenhof mit 24,2 Prozent und
Gaarden mit 24,5 Prozent gefolgt von Ellerbek/ Wellingdorf
mit 37,8 Prozent und Neumuhlen-Dietrichsdorf/Oppendorf
mit 38,2 Prozent.

einer Verbesserung der Gesundheit.

Einkommen und Karies: Verursacht wenig Geld schlechte Zdhne?

Der Vergleich der Anteile der Erstklassler mit naturgesunden Zahnen und damit zur Krankheitshaufigkeit von Karies
(Karte 13) mit den entsprechenden Daten aus dem Jahr 2015 Uber die Sozialgeldleistungsdichte als Kinderarmut-
sindikator (vgl. Karte 10 des Sozialberichts 2016) zeigt einen eindeutigen Zusammenhang (vgl. Karte 14). Der Bezug
von Sozialgeld und somit ein niedriges Einkommen erhéhen das Risiko, an Karies zu erkranken. Wichtig bleibt aber,
dass das Einkommen in diesem Fall nicht alleine, sondern nur mit anderen EinflussgréRen zusammen eine Verande-
rung der Gesundheit bewirken kann. Hier spielen auch Faktoren wie Bildung, die Familien- und Lebensform oder die
Arbeits- und Wohnsituation eine wichtige Rolle. Eine Erh6hung des Einkommens alleine fiihrt nicht automatisch zu
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Karte 14: Anteil der Sozialgeldberechtigten Kinder und der Erst-
klassler mit naturgesunden Zdhnen nach Ortsteilen
(2015)

Die Karte 14 zeigt deutlich, dass dort, wo am meisten Kinder
Sozialgeld beziehen, die Zahne der Kinder am »schlech-
testen« sind. Die niedrigsten Werte vom Anteil der unter-
suchten Erstklassler mit naturgesunden Zahnen sind in
Mettenhof mit 24,2 Prozent und in Gaarden mit 24,5 Prozent
vorzufinden - genau dort, wo der Anteil der Kinder mit
Sozialgeldbezug am hochsten ist, namlich in Gaarden mit
65,0 Prozent und in Mettenhof mit 64,7 Prozent.

Dort, wo der Anteil der untersuchten Erstklassler und Erst-
klasslerinnen mit naturgesunden Zahnen am héchsten ist,
wie in Holtenau mit 82,4 Prozent, ist der geringste Anteil von
Kindern mit Sozialgeldbezug (5,1 Prozent) zu verzeichnen.

Ubergewicht bei Kindern

»Europa, deine dicken Kinder, so Uberschrieb der Spiegel Online im Februar 2017 einen

Sozialgeldbezug und
Zahnstatus

sozialgeldberechtigte
Kinder

l Erstklassler mit

naturgesunden Zéhnen

o 7

Amtlicher Stadtplan

Bericht Uber eine von der Europdischen Union finanzierte Studie zu den Ursachen von

Ubergewicht bei Kindern. Im Rahmen der Untersuchung wurde auch eine Gruppe deut-

scher Kinder mehr als 10 Jahre begleitet®. Die Feststellung von Ubergewicht beruht in

der Regel auf dem sogenannten Body-Mass-Index (BMI). Die Formel zur Berechnung des
Indexes berlicksichtigt unter anderem das Verhaltnis von Kérpergrofie zu Korpergewicht.

Viele Faktoren, so wurde dabei deutlich, konnen zu Ubergewicht fihren. Neben den

Ernahrungsgewohnheiten, dem Ernahrungsverhalten der Eltern, Bewegungsmangel,

seelischen Problemen und weiteren Bedingungen spielt auch Bildung eine Rolle. Kinder

aus sogenannten benachteiligten Familien, dazu wurden in der Studie auch Eltern mit

geringer Bildung gezahlt, sind haufiger Ubergewichtig.

Im Schuljahr 2015/2016 betragt der Anteil Ubergewichtiger3® Kinder 10,6 Prozent. Er ist

gegeniiber dem Vorjahr (11,5 Prozent) gesunken (Abb. 37). Damit hat sich Kiel der landes-

weiten Entwicklung (10,3 Prozent) angendhert3.

29 www.spiegel.de/gesundheit/ernaehrung/uebergewicht-europa-deine-dicken-kinder-a-

1133746html, aufgerufen am 15.03.2017

30 Wenn hier von Ubergewichtigen Kindern gesprochen wird, so sind damit Gbergewichtige und

stark Ubergewichtige Kinder, also adipdse Kinder gemeint.

31 Quelle: Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung, 2015

Kinder aus benach-
teiligten Familien
haben haufiger
Ubergewicht
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Abbildung 37: Entwicklung des Anteils der untersuchten Erstklassler mit Ubergewicht
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Der Blick auf die Ortsteilkarte 15 zeigt, dass in den Ortsteilen mit hohem Migrationsanteil
und einem hohen Anteil an Menschen mit finanziellem Unterstitzungsbedarf der Anteil
von Kindern mit Ubergewicht deutlich héher als in den anderen Ortsteilen liegen.
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Karte 15: Anteil der Uibergewichtigen Erstklasslerinnen und

_""::‘T"*" wn & Erstklassler nach Ortsteilen
Amtlicher Stadtplan

Der hochste Anteil Ubergewichtiger Kinder findet sich in
den Ortsteilen Neumtihlen-Dietrichsdorf/Oppendorf mit

16,7 Prozent, Gaarden mit 16,2 Prozent und Mettenhof mit
15,6 Prozent.

Die Ortsteile mit dem geringsten Anteil an tGbergewichtigen
Kindern sind Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook mit 1,9
Prozent, Suchsdorf mit 3,6 Prozent und Wellsee/Kronsburg/

Ronne mit 4,4 Prozent.
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2.5.2 Psychische Gesundheit

Laut einer aktuellen Studie zur Gesundheit Erwachsener3? aus dem Jahr 2015 haben 27,8
Prozent der Bevolkerung im Alter von 18 bis 79 Jahren im 12-Monatszeitraum klinisch be-
deutsame psychische Stérungen.

Dem DAK-Gesundheitsreport 2015 zufolge sind knapp 17 Prozent aller betrieblichen Fehl- Psychische Erkran-
tage auf psychische Erkrankungen zurtickzufihren. Nach Muskel- und Skeletterkrankun- kungen fuhren
haufiger zu Arbeits-

gen sind sie mittlerweile der zweithaufigste Grund fur Arbeitsunfahigkeit. Seit 1997 hat unfahigkeit
sich der Anteil der durch psychische Erkrankungen verursachten Fehltage verdreifacht,
die Dauer der Krankschreibung ist mit durchschnittlich 35 Tagen pro Erkrankung tber-

durchschnittlich lang.

Die Kommunen stehen vor der gesundheitspolitischen Herausforderung, diese Entwick-
lungen zu analysieren, zu berucksichtigen und vor Ort bedarfsgerechte Hilfsangebote zur
Verfligung zu stellen. Ein wichtiger Partner im Netzwerk der kommunalen Versorgung ist
der Sozialpsychiatrische Dienst.

Die Arbeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes setzt da an, wo Menschen notwendige
Hilfen, die sie wegen einer Krankheit oder Behinderung bendétigen, nicht vorfinden oder
krankheitsbedingt nicht oder noch nicht nutzen kénnen. In diesem Zusammenhang

sind Hausbesuche als sogenannte aufsuchende Hilfen ein Schwerpunkt der Arbeit. Ein
wesentliches Ziel ist es, durch eine enge Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, die
Hilfesuchenden in therapeutische oder begleitende Angebote zu vermitteln. Im Jahr 2016
wurden im Sozialpsychiatrischen Dienst der Landeshauptstadt Kiel insgesamt 987 Hilfe-
suchende einmalig oder auch mehrfach beraten oder im Rahmen einer Krisenintervention

begutachtet. Der Anteil der Manner lag mit 55 Prozent etwas Uber dem der Frauen.

Im Rahmen einer Krisenintervention kann es erforderlich werden, dass Personen stationar
in den Versorgungskliniken ZIP (Zentrum fir Integrative Psychiatrie) und AMEOS Klinikum
Heiligenhafen sowie weiteren Kliniken untergebracht werden. Rechtliche Grundlage ist
hier das Psychisch-Kranken-Gesetz des Landes Schleswig-Holstein. Die haufigsten Grin-
de fur eine Unterbringung im Rahmen seelischer Krisen sind Depression, Selbstgefahr-
dung sowie ein schadlicher Gebrauch von Alkohol, Drogen oder Medikamenten.

32 Psychische Stérungen in der Allgemeinbevdlkerung: Studie zur Gesundheit Erwachsener in
Deutschland und ihr Zusatzmodul Psychische Gesundheit (DEGS1-MH)
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Team aus Arztinnen und einem Arzt sowie Sozialpadagoginnen und einem Sozialpddagogen fiir Beratung, Betreuung

Was passiert bei einer Krisenintervention?

taktiert. Wir riicken als Team bestehend aus Arztin/Arzt und Sozialpiddagogin/Sozialpddagogen aus, um die Situation
vor Ort zu erfassen. Ziel ist es, die Betroffenen zu schiitzen beziehungsweise individuelle Lésungen zu erarbeiten.

Gesundheit der Landeshauptstadt Kiel:

Suchterkrankung in einer schwierigen Lebenssituation befinden. In Kiel steht den Betroffenen und Angehérigen ein

andere Personen. Haufig ist die Polizei die Behorde, die vor Ort eine akute Krisensituation erkennt und uns dann kon-

Sofern keine andere Mdéglichkeit einer Hilfe besteht, ist die Notwendigkeit einer Unterbringung in einer Fachklinik zu

die Wohnung bereits verwahrlost. Alkohol macht einsam. Irgendwann aber spitzt sich die Situation so zu, dass sich
die Nachbarn bei uns melden. Wir versuchen dann, Kontakt mit den Betroffenen aufzunehmen. Gelingt dies nicht

Interview mit Marten Meyer, Diplom-Sozialpadagoge, seit 10 Jahren im Sozialpsychiatrischen Dienst des Amtes fur

Herr Meyer, welche Aufgaben hat der Sozialpsychiatrische Dienst?
Der Sozialpsychiatrische Dienst bietet Hilfen fiir Menschen, die sich aufgrund einer psychischen Erkrankung oder

und Begleitung zur Verfligung.

Bei einer Krise handelt es sich um eine Ausnahmesituation fiir den betroffenen Menschen, er gefdhrdet sich oder

prufen; gegebenenfalls auch gegen den Willen des Betroffenen.
Konnen Sie ein Beispiel nennen?

Haufig geht es um langjahrig alkoholkranke Menschen. Oftmals ist die Versorgung nicht mehr gewahrleistet und

und besteht der Verdacht einer Hilflosigkeit hinter verschlossener Tiir, wird die Wohnung durch die Feuerwehr oder

Polizei gedffnet und Weiteres veranlasst.

2.5.3 Krebserkrankungen

Die Diagnose Krebs ist flr Betroffene und Angehdrige zunachst ein Schock. »Der Begriff
Krebs steht fir mehr als hundert verschiedene Krankheiten, die durch bdsartige Tumoren
verursacht werden. Als bosartig gelten kdrpereigene, neu gebildete Zellen, die sich unkon-
trolliert teilen und vermehren, und die aggressiv in das umliegende Gewebe einwachsen
und es zerstoren. Im Gegensatz zu gutartigen Geschwulsten kénnen bosartige Tumore
aulerdem Tochtergeschwulste bilden, sogenannte Metastasen.«3

Jeder zweite Mann Nahezu jede/jeder kennt eine Person im engeren Umfeld, die erkrankt ist. Nach derzei-

erkrankt an Krebs tigem Stand erkranken jeder zweite Mann (51 Prozent) und 43 Prozent aller Frauen im

42

Laufe des Lebens an Krebs34. Die Neuerkrankungsrate fur Frauen in Kiel liegt mit 387,4
Neuerkrankungen bezogen auf 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Landesdurch-
schnitt (Schleswig-Holstein: 386,2). Die Neuerkrankungsrate bei Mannern liegt mit 506,4
Neuerkrankungen dagegen im Vergleich zu den anderen Kreisen und kreisfreien Stadten
im oberen Drittel (Schleswig-Holstein: 472,6)%.

33 Quelle: www.krebsinformationsdienst.de/grundlagen/krebsentstehung-faqg.php aufgerufen
am 24.01.2017

34 Robert Koch-Institut (Hrsg.) und Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutsch-
land e.V,, Berlin 2015, S. 21

35 Altersstandardisierte Rate, siehe www.krebsregister-sh.de, aufgerufen am 14.03.2017



Die meisten Krebserkrankungen entstehen sehr langsam. Mdgliche Ursachen kdnnen
sogar Jahrzehnte zurlickliegen. Haufig kann eine Krebserkrankung nicht nur auf einen
Ausloser zuriickgefiihrt werden. Viele Faktoren wie etwa der Lebensstil und die Ernah-
rung spielen eine Rolle. In Deutschland erkranken jahrlich etwa 480.000 Menschen an
Krebs. Krebs ist die zweithdaufigste Todesursache, jeder vierte Mann und jede flinfte Frau
verstirbt an einer Krebserkrankung?®. Kiel macht hier auch auf einen langeren Zeitraum
betrachtet keine Ausnahme, wie bereits der Kieler Gesundheitsbericht 1/2006% sowie der
jingste Sozialbericht 2016 herausarbeiteten: Nach Herz- und Kreislauferkrankungen ste-
hen damals wie heute bésartige Neubildungen an zweiter Stelle der Todesursachen3®.

Aufgrund der Aufwandigkeit der Datenerhebung beziehen sich die aktuellen Zahlen des
Krebsregisters Schleswig-Holstein auf das Jahr 2013. Demnach ist in Kiel bei 499 ver-
storbenen Personen Krebs die Todesursache. Bei 31,7 Prozent der gemeldeten 11.910
Sterbefalle in Kiel im Zeitraum 2011 bis 2015 gibt es in der jeweiligen Todesbescheinigung
einen Hinweis auf eine Krebserkrankung“. Ein Ziel weiterer Konzepte muss es sein, einen
moglichst groRen Anteil der Bevolkerung zu motivieren, angebotene Vorsorgemaoglichkei-

ten zu nutzen.

Die haufigsten zum Tode fihrenden Krebsarten waren im Jahr 2013 Krebs der Lunge, der
Brust (Frauen), der Prostata (Manner) und des Darmes. Beim Mund- und Rachenkrebs
zeigen sich in der Haufigkeit starke Unterschiede zwischen Frauen und Mdnnern. Manner
versterben knapp sechs Mal haufiger als Frauen an dieser Krebsart.

Abbildung 38: Anteile der hdufigsten todesrelevanten Tumorlokalisationen in Kiel 2013
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36 Robert Koch-Institut (Hrsg.) und Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutsch-
land e.V., Berlin 2015

37 Kieler Gesundheitsbericht 1/2006, Sterblichkeit und Todesursachen 2004

38 Kieler Sozialbericht 2016

39 Pritzkuleit R, Eisemann N, Richter A, Holzmann M, Gerdemann U, Maier W, Katalinic A: Krebs-
atlas Schleswig-Holstein: Raumliche Verteilung von Inzidenz, Mortalitdt und Uberleben in den
Jahren 2001 bis 2010. Institut fur Krebsepidemiologie e.V., Libeck, 2016

40 Mitteilung der Vertrauensstelle des Krebsregisters an das Amt fir Gesundheit vom 04.01.2017
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Arbeitslose profi-
tieren wenig vom
expandierenden
Arbeitsmarkt
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3. Schwerpunktthema: Arbeit -
Langzeitarbeitslosigkeit und
Langzeitleistungsbezug

Nach Klarung von Begrifflichkeiten werden in diesem Kapitel die Ursachen und Auswir-
kungen von Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug, die Betroffenheit einzel-
ner Personengruppen und mdogliche Handlungsoptionen naher betrachtet.

Arbeitslos im Sinne von § 16 Sozialgesetzbuch 114" (SGB I1I) sind Personen, die voriber-
gehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, eine versicherungspflichtige
Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemuiihungen der Agentur fir Arbeit
zur Verfigung stehen. Personen, die an Forder- oder Qualifizierungsmalinahmen der
Arbeitsverwaltung teilnehmen, gelten dabei nicht als arbeitslos.

Langzeitarbeitslose sind Arbeitslose, die ein Jahr oder langer arbeitslos sind. Durch die
Teilnahme an einer AktivierungsmalRnahme des Jobcenters oder Zeiten einer Erkrankung
wird die Dauer der Arbeitslosigkeit nicht unterbrochen4z. Langzeitarbeitslosigkeit kann
sowohlim Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) als auch im Bereich der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) vorliegen.

Als Langzeitleistungsbeziehende werden Menschen bezeichnet, die einer Arbeit nach-
gehen kdnnten und in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate leistungsbe-
rechtigt waren. Dieser Begriff orientiert sich ausschlie3lich an der Dauer des Leistungs-
bezuges nach dem Sozialgesetzbuch 1144 (SGB 11). Es ist dabei unerheblich, ob Einkommen
erzielt oder eine Beschaftigung ausgelbt wird.

3.1 Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

Seit einigen Jahren expandiert der Arbeitsmarkt in der Region. Die Zahl der bei der
Agentur fur Arbeit gemeldeten freien Stellen ist ebenso wie die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse kontinuierlich gestiegen. Gleichzeitig ist
festzustellen, dass Arbeitslose von dieser positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt nicht in
gleichem Umfang profitieren.

41 Das Sozialgesetzbuch Il regelt die Ziele und Leistungen der Arbeitsforderung; Die Arbeits-
forderung soll dem Entstehen von Arbeitslosigkeit entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosig-
keit verkiirzen und den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt unterstitzen. Dabei ist insbesondere durch die Verbesserung der individuellen
Beschaftigungsfahigkeit Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden (§ 1 SGB Il1).

42 Nach §18 Abs.1 SGBIII.

43 Geregelt durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales.

44 Das Sozialgesetzbuch regelt die Ziele und Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende;
Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtigten ermdglichen, ein Leben
zu flhren, das der Wirde des Menschen entspricht. Sie soll die Eigenverantwortung von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, starken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der
Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen (§ 1 SGB II).



Im Jahr 2016 ist mit Gber 12.000 gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Stellen der
bisherige jahrliche Hochststand erreicht. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse steigt in dem Zeitraum der letzten funf Jahre um 11,9 Prozent.
In dem gleichen Zeitraum sinkt die Zahl der Arbeitslosen von 12.648 im Dezember 2011 auf
11.908 im Dezember 2016, das entspricht einem Riickgang von 6,2 Prozent.

Allein diese GegenUlberstellung des Anstiegs der Beschaftigung bei einem geringerem
Ruckgang der Arbeitslosigkeit macht deutlich, dass das Arbeitskraftepotenzial nicht nur
aus dem Personenkreis der Arbeitslosen gewonnen wird, sondern auch aus der stillen
Reserve? oder durch Veranderung von Teilzeitbeschaftigung. Parallel dauert es zuneh-
mend langer, bis die Unternehmen ihre Stellen tatsachlich besetzen kdnnen. Dies hat
damit zu tun, dass die gesuchten beruflichen Qualifikationen nicht oder nicht in dem
geforderten Umfang vorhanden sind. Gleichzeitig werden Tatigkeiten wie im Bereich
Lagerwirtschaft, Transport in Speditionen, in Unternehmen des Guterverkehrs, in der
Hafenwirtschaft sowie in Industrie- und Handelsbetrieben, zunehmend weniger nachge-
fragt. Diese Entwicklung wird sich auch mit Blick auf die Digitalisierung der Arbeitswelt

fortsetzen.
3.2 Langzeitarbeitslosigkeit
3.241 Entwicklung in den letzten Jahren

Die Arbeitslosigkeit#¢ (im Jahresdurchschnitt) verdndert sich insgesamt in den letzten funf
Jahren - mit leichten Schwankungen - wenig (vergleiche Abb. 20, Seite 24). Die Langzeit-
arbeitslosigkeit dagegen steigt in diesem Zeitraum kontinuierlich von jahresdurchschnitt-
lich 4.637 Menschen im Jahr 2012 um 11,9 Prozent auf 5.191 Menschen im Jahr 2016. Damit
erhoht sich auch der Anteil an allen Arbeitslosen von 36,4 Prozent im Jahr 2012 auf 40,3
Prozent im Jahr 2016 (Abb. 39). Das bedeutet, dass nahezu die Halfte der arbeitslos ge-
meldeten Personen ein Jahr und langer arbeitslos sind.

45 Hierzu zdhlen Personen, die unter bestimmten Bedingungen bereit waren, eine Arbeit auf-
zunehmen, sich aber bei der Arbeitsverwaltung nicht als arbeitslos melden (zum Beispiel
Menschen in der Schulausbildung, im Studium oder in der Rente, die eine Nebentatigkeit
suchen, Personen, die sich vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen haben, weil sie nach langer
Arbeitslosigkeit keinen Arbeitsplatz gefunden oder Erziehende, die bisher keiner Berufstatigkeit
nachgegangen sind).

46 Die maximale Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld | betrdagt in der Regel 12 Monate. Nur in
Abhangigkeit von langen Versicherungszeiten und einem Alter ab dem 50. Lebensjahr kann die
Dauer daruber hinausgehen.

Kontinuierlicher
Anstieg der Lang-
zeitarbeitslosen
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Abbildung 39: Entwicklung der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt
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Bemerkenswert ist dabei die unterschiedliche Entwicklung in den Rechtskreisen. In der
Arbeitsforderung fur Arbeitslose (SGB IlI) ist die Zahl der jahresdurchnittlich gemeldeten
Menschen mit einer Dauer der Arbeitslosigkeit von einem Jahr und langer von 301 (2012)
auf 209 (2016), also um 30,6 Prozent gesunken. Abbildung 40 zeigt den geringen Anteil der
Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis des SGB IIl. Dagegen ist flir die Menschen mit Leis-
tungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) im gleichen Zeitraum ein Anstieg
von 4.337 (2012) um 645 bzw. 14,9 Prozent auf 4.982 (2016) zu verzeichnen. Der Anteil der

Langzeitarbeitslosen liegt damit bei 47,7 Prozent.

Abbildung g0: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit nach Rechtskreisen
(Jahresdurchschnitt)
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Diese Entwicklung verdeutlicht zwei Aspekte: Zum einen ist die Langzeitarbeitslosigkeit
eine Herausforderung, die sich im Schwerpunkt bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de (SGB Il) findet. Zum anderen wird aber auch deutlich, dass die Chancen einer Arbeits-
aufnahme hoher sind, wenn die Arbeitslosigkeit noch nicht so lange andauert. Deshalb
mussen die Aufgaben der Arbeitsforderung (Pravention) entsprechend der Zielsetzung
des Gesetzgebers verstérkt werden, um der anhaltenden Entwicklung des Ubertritts in
eine langer andauernde Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Dies geschieht, indem die
Menschen unterstitzt und gefordert werden, um ihre Arbeitslosigkeit innerhalb des ers-

ten Jahres wieder zu beenden.



3.2.2 Langzeitarbeitslose nach Alter, Geschlecht und Herkunft

Bei einer Auswertung nach Geschlecht ist festzustellen, dass der Anteil von Mdannern und Uber die Halfte der
Langzeitarbeits-
losen sind Allein-
erziehende

Frauen an den Langzeitarbeitslosen wie auch an allen Arbeitslosen unverandert bleibt.
Rund 60 Prozent davon sind Mdnner und 40 Prozent Frauen. Bei den Frauen ist auffallig,
dass mehr als ein Viertel der langzeitarbeitslosen Frauen alleinerziehend ist. Betrachtet
man ausschlielllich die Arbeitslosigkeit der Alleinerziehenden, so zeigt sich, dass der An-
teil der Langzeitarbeitslosen bei diesem Personenkreis von 44 Prozent im Jahr 2012 in auf
51,6 Prozent im Jahr 2016 angewachsen ist.

Bezogen auf die Unterscheidung nach Deutschen und Auslandern# steigt der Anteil der
langzeitarbeitslosen Auslander sowohl nominell als auch ihr Anteil an der Langzeitar-
beitslosen kontinuierlich. Griinde hierfir finden sich in der Regel bei Defiziten in der deut-
schen Sprache oder fehlender Qualifikation bzw. fehlender Anerkennung von vorhande-
nen Schul- und Ausbildungsabschlissen.

Langzeitarbeitslosigkeit spielt bei jungen Menschen unter 25 Jahren keine wesentliche
Rolle. Doch auch hier hat sich im Jahr 2016 der Anteil an allen Arbeitslosen unter 25 Jahren
auf 8,8 Prozent verdoppelt. Das Risiko, das mit einer langer anhaltenden Erwerbslosigkeit
in so jungen Jahren verbunden ist, darf nicht unterschatzt werden. Je friher der Sozial-
leistungsbezug einsetzt und je langer er andauert, desto schwieriger wird es, diesen durch

eine geregelte Beschaftigung zu durchbrechen.

Noch hoher ist das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit bei den Menschen, die das 50. Le-
bensjahr erreicht oder tUberschritten haben. Von den 1.679 arbeitslos gemeldeten Perso-
nen Uber 50 Jahre im Jahr 2012 sind 50,6 Prozent ein Jahr und langer arbeitslos. 2016 steigt
dieser Anteil nochmals auf 54,6 Prozent. Hier spielen gesundheitliche Einschrankungen,
ein hoheres Lohnniveau als bei jungen Arbeitnehmenden, aber auch Vorbehalte der Be-
triebe mit Blick auf die Leistungsfahigkeit eine Rolle.

Abbildung 41: Entwicklung der Anteile der Langzeitarbeitslosen in Relation zu der jeweiligen
Bezugsgruppe
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47 Das statistische Merkmal »Auslander« richtet sich nach der Staatsangehdrigkeit. Sobald die
deutsche Staatsblrgereigenschaft zuerkannt ist, wird diese abgebildet.
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3.2.3 Langzeitarbeitslose nach Qualifikationsniveau

Mit Blick auf den sich abzeichnenden zunehmenden Bedarf an Fachkrdften kommt der
Betrachtung des Qualifikationsniveaus eine besondere Bedeutung zu. Von den 5.191
Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2016 besitzen 3.099 keine abgeschlossene
Berufsausbildung, das entspricht 59,7 Prozent. Dies Ergebnis deckt sich mit den Ergebnis-
sen einer Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), wonach die
qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote ohne einen Berufsabschluss bei 20 Prozent
liegt (vgl. Abb. 42). Sie reduziert sich sehr deutlich bei Vorliegen einer dualen Berufsaus-
bildung oder eines Fachschulabschlusses. Hier betragt die Arbeitslosenquote nur noch 5,1
Prozent und bleibt damit unter der allgemeinen Arbeitslosenquote von 7,0 Prozent. Sie
reduziert sich nochmal auf 2,5 Prozent, wenn ein Hochschul- oder Fachhochschulstudium

nachgewiesen werden kann.

Abbildung 42: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in Deutschland 1975 bis 2013
Manner und Frauen, in Prozent (Quelle: IAB: Kurzbericht 11/2015)
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Anmerkung: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne auszubildende)
gleicher Qualitifikation; Erwerbstatige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach Mikro-
zensus je Altersklasse proportional verteilt; bis 2004 Erwerbstdtige im April; ab 2005
Erwerbstatige im Jahresdurchschnitt.

Diese Daten machen deutlich, dass eine abgeschlossene duale Berufsausbildung eine
wesentliche Grundlage ist, um Arbeitslosigkeit und auch Langzeitarbeitslosigkeit zu ver-

meiden.



Zusammenarbeit zur Verbesserung des Ubergangs Schule-Beruf

Bereits seit dem Jahr 2012 verfolgen die Landeshauptstadt Kiel gemeinsam mit der Agentur fur Arbeit, dem Jobcen-
ter Kiel und dem Schulamt das Ziel, den Ubergang von der Schule in den Beruf zu verbessern. Das »Kieler Arbeits-
biindnis zur Verbesserung des Ubergangs Schule - Beruf« wurde gegriindet. Inzwischen engagieren sich hier auch
die Industrie- und Handelskammer zu Kiel, die Kreishandwerkerschaft Kiel, der Unternehmensverband Kiel und die
Regionalen Berufsbildungszentren, um gemeinsam an der Erreichung der folgenden Leitziele zu arbeiten.

- Jede Jugendliche und jeder Jugendliche ist ausbildungsreif.
- Kein Abschluss ohne Anschluss.
- Ausbildung hat Vorrang.

Zur Weiterentwicklung der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit wurde am 01.02.2017 als weiterer Meilenstein
die Kieler Jugendberufsagentur gegriindet. Die Ziele, alle Jugendliche auf ihren Wegen in die Arbeitswelt starker

zu unterstitzen, sogenannte »unnétige Warteschleifen« zu verhindern und fur Kontinuitat im Bildungsverlauf zu
sorgen, bleiben auch auf dem weiteren Weg handlungsleitend. Die Aktivitaten und Ergebnisse des Arbeitsblndnis-
ses zur Verbesserung des Ubergangs Schule-Beruf werden regelmiRig im Rahmen der Bildungsberichterstattung

dargestellt.

3.2.4 Abgdnge aus Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslose sind keine feste Personengruppe. Durch Rickkehr in Erwerbstatigkeit, Wechselnde

Personenkreise
in der Langzeit-
arbeitslosigkeit

in QualifizierungsmaRnahmen oder auch den Ubertritt in den Rentenbezug einerseits und
den Ubertritt anderer Personen in die Langzeitarbeitslosigkeit andererseits findet eine
permanente Verdanderung des Personenkreises statt.

Wie schwierig der Ubergang in Beschiftigung auf den ersten Arbeitsmarkt ist, wird
nachstehend deutlich. Um im Vermittlungsgesprach die Arbeitsaufnahme moglichst
zielfUhrend vorzubereiten, wird aufgrund der vorhandenen Kenntnisse und bisherigen be-
ruflichen Erfahrungen des Einzelnen ein Zielberuf festgelegt. Diese Zielberufe finden sich
zu Uber 30 Prozent in den Berufsbereichen Verkehr, Logistik sowie Schutz und Sicherheit.
Gefolgt von den Bereichen Produktion und Fertigung sowie dem Handel. Alles in allem
sind dies aber Zielberufe, die Beschaftigungsmaoglichkeiten im Anlernbereich aufweisen
und fir die eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht erforderlich ist. Damit besteht
jedoch auch das Risiko, dass erneut Arbeitslosigkeit entsteht.

Die tatsachliche Aufnahme einer Beschaftigung erfolgt Gberwiegend im Bereich der
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Darunter fallen unter anderem Wach- und
Sicherheitsdienste, Hausmeisterdienste und Dienstleistungen im Reinigungsgewerbe.
Danach folgt die Aufnahme einer Beschaftigung im Bereich der Arbeitnehmeriberlas-
sung (sogenannte Leiharbeit)*®. Diese Branche bietet gerade fir diesen Personenkreis
eine Chance wieder im Ersten Arbeitsmarkt Ful zu fassen. Zunehmend gelingt auch

die Aufnahme von Tatigkeiten im Pflegebereich. Dies setzt jedoch regelmalig entspre-
chende, erfolgreich absolvierte, Qualifizierungsmalnahmen voraus. In den vergangenen
beiden Betrachtungszeitraumen, die jeweils 12 Monate (November bis Oktober) umfassen,

48 Arbeitnehmende (Leiharbeitnehmende) werden von einem Arbeitgebenden (Verleihenden)
einem Dritten (Entleihenden) gegen Entgelt flir begrenzte Zeit Gberlassen. Rechte und Pflich-
ten des Arbeitgebenden Gbernimmt der Verleihende.
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ist es jeweils rund 670 Personen unmittelbar gelungen, eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen.

Riickkehr in Erwerbstétigkeit nach lang andauernder Arbeitslosigkeit

Markus W. aus Kiel war 15 Jahre arbeitslos. Der gelernte Baugerdtefihrer konnte seine Arbeit aus gesundheitlichen
Grinden nicht mehr austben. Markus W. nahm an verschiedenen MaRnahmen im Jobcenter Kiel teil, um in den
Arbeitsmarkt zurtickzufinden. In intensiven Gesprachen wurden seine Interessen und Fahigkeiten analysiert. Da der
41-Jahrige ein grofies Organisationstalent ist und betriebswirtschaftliche Grundkenntnisse besitzt, absolvierte er
eine Umschulung zum kaufméannischen Angestellten. Uber den gemeinsamen Arbeitgeberservice von Agentur fir
Arbeit Kiel und Jobcenter wurde eine Praktikumsstelle fir Markus W. gefunden. Die anfallenden Kosten Gibernahm
das Jobcenter Kiel. Nach dem Praktikum konnte Markus W. einen Arbeitsvertrag bei einem mittelstandischen Kieler
Unternehmen unterschreiben. Das Jobcenter unterstitzte mit einem Eingliederungszuschuss die Einarbeitungszeit.
Seit einem Jahr kann Markus W. seinen Lebensunterhalt wieder selbst bestreiten und ist nicht mehr auf Leistungen
des Jobcenters Kiel angewiesen.

3.3 Langzeitleistungsbezug in der Grundsicherung

Der Bezug von SGB-II-Leistungen ist fir Menschen oft von langerer Dauer. »Verfolgt man

die Lebenslaufe einzelner Personen, so zeichnen sich jedoch verschiedene Verlaufsmuster
ab. Einigen gelingt der zligige Wiedereinstieg in eine ungeférderte Beschaftigung, andere

verbleiben dauerhaft im Leistungsbezug. Dazwischen gibt es noch eine ganze Reihe weite-
rer typischer Werdegange«#.

Die Ursachen fir Langzeitleistungsbezug sind vielfdltig. Finanzielle Unterstiitzung als
Grundsicherung nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB II) erhalten Menschen aus unter-
schiedlichsten Griinden wie zum Beispiel bei:

- keinen oder nicht ausreichenden Einklinften aufgrund niedrig entlohnter
Beschaftigung,

- fehlendem Schul- und Ausbildungsabschluss,

- fehlender Verfligbarkeit fiir den Arbeitsmarkt aufgrund der Versorgung von
Kindern (insbesondere Alleinerziehende) oder der Pflege von Angehdrigen,

- schwerwiegende gesundheitliche Einschrankungen.

Im Zeitraum 2009 bis 2016 reduziert sich die jahresdurchschnittliche Zahl der Langzeit-
leistungsbeziehenden in Kiel um 1.061 Personen oder 6,1 Prozent, in den letzten beiden
Jahren aber nur noch sehr geringfligig. Der Anteil dieser Menschen an allen erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten sinkt von 71,7 Prozent auf 66,3 Prozent (Abb. 43). Auch bei
Anhalten der aktuellen Arbeitsmarktlage wird sich die Anzahl in den nachsten Jahren
durch das EU-Freiziigigkeitsrecht und die Zuwanderung voraussichtlich wieder erhdhen.

49 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: http://www.iab.de/194/section.aspx/
Publikation/k161222303
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Abbildung 43: Entwicklung bei den Langzeitleistungsbeziehenden im Jahresdurchschnitt
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Dass die Langzeitleistungsbeziehenden kein dauerhaft fester Personenkreis sind, zeigt ein
Blick auf die jahrlichen Bewegungen von Zu- und Abgangen. 2016 werden insgesamt 4.343
Zugange und 4.202 Abgange in den Langzeitleistungsbezug gezahlt. Bei durchschnittlich
16.390 Langzeitleistungsbeziehenden entspricht dies rund einem Viertel. Seit 2015 wird
sichtbar, dass die Zugange hoher sind als die Abgange, wodurch ein positiver Saldo ent-
steht. Diese Tendenz verstarkt sich im Jahr 2016 noch einmal (Abb. 44).

Abbildung 44: Zu- und Abgédnge von Langzeitleistungsbeziehenden
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Um eine Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beziehen zu kdnnen, ist
Arbeitslosigkeit keine notwendige Voraussetzung. Von den 24.991 erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten im Dezember 2016 sind nur 38,0 Prozent (9.485) arbeitslos. Von den

16.573 Langzeitleistungsbeziehenden sind nur 23,3 Prozent (3.861) auch langzeitarbeitslos.

Der Uberwiegende Anteil ist folglich nicht als arbeitslos registriert. Die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ist also nicht auf die Hilfe bei Arbeitslosigkeit beschrankt, sondern
umfasst alle Unterstitzungsangebote fir alle erwerbsfahigen Personen und deren
Familien, wenn diese ihr Existenzminimum nicht oder nur zum Teil aus anderen Mitteln

bestreiten kdnnen.

Nur ein Viertel der
Langzeitleistungs-
beziehenden sind

langzeitarbeitslos
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3.3.1 Entwicklung der Dauer im Leistungsbezug

Von besonderer sozialpolitischer Bedeutung ist die Tatsache, dass der Bezug von Leistun-
gen nach dem SGB Il in den meisten Fallen kein kurzfristiges, vorliibergehendes Ereignis
ist, sondern viele Leistungsbezieher und ihre Familien tber Jahre hinweg im Bezug blei-
ben. Von den 24.991 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Dezember 2016 waren Uber
drei Viertel (77 Prozent) langer als ein Jahr im Leistungsbezug, fast die Halfte (48 Prozent)
sogar schon vier Jahre und langer (Abb. 45).

Abbildung 45: Verweildauer von erwerbslosen Leistungsberechtigten im Jobcenter Kiel
zum 31.12.2016 (bei zuldssiger Unterbrechung von 31 Tagen)
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Erfreulicherweise sinken die Anzahl und der Anteil der Langzeitleistungsbeziehenden mit
einer Bezugsdauer von vier Jahren und langer in den letzten Jahren leicht (Abb. 46).

Abbildung 46: Entwicklung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit einer Bezugsdauer
von vier Jahren und mehr (jeweils zum Stichtag 31.12.)
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Im Jahr 2016 werden 2.760 Langzeitleistungsbeziehende in den Arbeitsmarkt integriert,
das bezogen auf die 16.390 Langzeitleistungsbeziehenden im Jahresdurchschnitt einer In-
tegrationsquote von 16,8 Prozent entspricht. Nicht immer fiihrt dies zu einer Beendigung
des Leistungsbezuges. Dies liegt teilweise an einem geringen Erwerbseinkommen (unter
anderem aufgrund von Teilzeitbeschaftigung) oder an der GrolRe der Bedarfsgemein-
schaft und dem damit einhergehenden Leistungsanspruch.



3.3.2 Hindernisse fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Beim Ubergang von Langzeitleistungsbeziehenden in eine Beschéftigung mit auskémm- Haufung von hem-
lichen Einkommen zeigen sich zahlreiche Faktoren, die dies erschweren kénnen. Gesund- menden Faktoren
erschweren die

Ruckkehr in das
fehlende Schul- und Berufsabschlisse, Erziehungs- und Pflegetatigkeiten verringern Arbeitsleben

heitliche Einschrankungen, ein hoheres Lebensalter, mangelnde Deutschkenntnisse,

die Integrationschancen teilweise erheblich. Zumal bei einem Grofiteil dieser Menschen
mehrere Faktoren zusammentreffen. Hinzu kommt, dass durch den lange anhaltenden
Leistungsbezug das Leben oftmals nicht mehr in einer geregelten Tagesstruktur verldauft.
Die Fahigkeit einer (Vollzeit-)Beschaftigung nachzugehen kann auch durch Probleme im
Arbeits- und Sozialverhalten sowie psychische Einschrankungen eingeschrankt sein.

Als Faustregel kann laut empirischen Studien gelten, dass sich mit jedem einschranken-
den Faktor die Mdglichkeiten, den Leistungsbezug zu beenden, halbierens°. Andererseits
wird durch das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auch festgestellt: Kbnnen
diese Hemmnisse abgebaut werden, so verbessern sich die Chancen auf Aufnahme einer
Beschaftigung mit bedarfsdeckendem Einkommen. Insofern liefern die empirischen Ana-
lysen ermutigende Ergebnisse. Es zeigt sich, dass es erfolgsversprechend ist, entsprechen-
de MaRnahmen zum Abbau individueller Hemmnisse zu entwickeln und zu organisieren.

Die Schuldnerberatung als Teil der kommunalen Leistungen der Grundsicherung fur Schuldnerberatung
Arbeitsuchende nach § 16a SGB Il (vgl. Seite 60) ist in diesem Zusammenhang von grofter als Unterstitzung
Bedeutung. Eine Uberschuldung kann sich negativ auf die Motivation zur Aufnahme

einer Erwerbstatigkeit auswirken, weil sich durch die Pfandung von Arbeitseinkommen

die finanzielle Situation der Leistungsberechtigten auch nach Aufnahme einer Beschaf-

tigung kaum verbessert. Auch das Zustandekommen eines Beschaftigungsverhaltnisses

wird erschwert, da Lohnpfandungen fur Arbeitgeber einen administrativen Mehraufwand

verursachen. Eine erfolgreiche Schuldnerberatung verbessert somit die Chancen zur

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Der Anteil der Menschen in der Grundsicherung fir

Arbeitsuchende, die eine Schuldnerberatung bendtigten, ist in den letzten Jahren erfreu-

licherweise gesunken (Abb. 47).

Abbildung 47: Entwicklung der Schuldner- und Insolvenzberatungsfélle im SGB lI-Bezug>
(jeweils zum Stichtag 31.12.)
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50 vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbericht 21/2016

51 Dokumentation der Kieler Schuldnerberatungsstellen, Erfassung der laufenden Beratungsfalle
mit dem Hintergrund Leistungsbezug SGB Il zum 31.12. des Jahres

53



54

Dariber hinaus ist eine stufenweise Integration im Rahmen der Beratung der Integrati-
onsfachkrafte des Jobcenter Kiel notwendig. Mit dem Ausbau der Kinderbetreuung kann
die Erwerbstatigkeit von Muittern und insbesondere von Alleinerziehenden unterstitzt
werden. Hilfreich sind auch die Gesundheit verbessernde Malnahmen sowie die Forde-
rung von deutschen Sprachkenntnissen oder der erstmalige oder erneute Erwerb von
Ausbildungsabschlissen oder Teilqualifikationen.

Personenkreise im Langzeitleistungsbezug

Der Blick auf einzelne Personenkreise im Langzeitleistungsbezug und ihr Anteil an dem
entsprechenden Personenkreis aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ergibt folgen-
des Bild (Abb. 48): Besonders hoch ist der Anteil bei den Uber 55-Jdhrigen (86,5 Prozent)
und bei den Alleinerziehenden (79,1 Prozent). Aber auch Langzeitleistungsbeziehende mit
einem Einkommen von unter 450 € in sogenannten Minijobs liegen mit einem Anteil von
74,8 Prozent deutlich GUber dem Durchschnitt. Auffallig sind die vergleichsweise gerin-

gen Anteile von unter 25-Jahrigen (41,0 Prozent) und von Ausldandern (48,7 Prozent). Dies
liegt hauptsachlich noch an den starken Anstiegen dieser Gruppen seit 2015 im Zuge der
EU-Freizlgigkeitsregelung und der Zuwanderung durch Flichtlinge.

Abbildung 48: Anteilsquoten der Langzeitleistungsbeziehenden an dem entsprechenden
Strukturmerkmal der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (Dezember 2016)
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Langzeitleistungsbeziehende sind keine homogene Gruppe. Von insgesamt 16.573 zum
31.12.2016 sind 6.548 (39,5 Prozent) arbeitslos. 10.025 (60,5 Prozent) sind aus anderen Grin-
den im Leistungsbezug (Abb. 49).



Abbildung 49: Andere nicht arbeitslose Personen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach ausgewédhlten Merkmalen (Dezember 2016)
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Die Entwicklung bei den Langzeitleistungsbeziehenden mit Einkommen aus abhangiger
Erwerbstatigkeit ist uneinheitlich. Im Jahresdurchschnitt 2016 geht mehr als jeder vierte
der Langzeitleistungsbeziehenden (4.295 oder 26,2 Prozent) einer bezahlten Arbeit nach
(Abb. 50). Hinzu kommen noch 475 Langzeitleistungsbeziehende mit Einkommen aus
Selbststandigkeit. Ein nicht geringer Teil dieser Menschen ist also nicht vom Arbeitsmarkt
entkoppelt.

Abbildung 50: Entwicklung der Langzeitleistungsbeziehenden mit Einkommen
aus abhangiger Erwerbstatigkeit im Jahresdurchschnitt

7.000 7,0%
6.000 5,0%
5.000 3,0%
4.000 - - 1,0%
3.000 - - -1,0%
2.000 - - -3,0%
1.000 - -5,0%

0 - -7,0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

e \/eranderung zum Vorjahr in %

Die Betrachtung nach Einkommensklassen zeigt einen Riickgang der Personen mit einem
Minijob und einen Anstieg bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Langzeit-
leistungsbezug. So sind aktuell 41,5 Prozent der abhangig Erwerbstdtigen zwar sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt, aber aufgrund ihres Beschaftigungsumfangs, der Entloh-
nung oder der Bedarfsgemeinschaftsgrofle dennoch auf SGB Il-Leistungen angewiesen.



Zusammensetzung einer Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Familie im SGB II-Bezug, zwei
Kinder im Alter von funf und zwdlf Jahren):

1.608,50 € bewilligte ALG ll-Leistungen (inkl. Miete) zuzliglich weitere Kostenilibernahmen im Bedarfsfall:

- Zuschusse fir Schulbedarf und vollstandige Kostenilibernahme Schulessen

- Unterstitzung bei den Kosten fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und Mittagsverpflegung

- Unterstitzung fir Ausfliige und Klassenfahrten

- Unterstitzung bei den Kosten der Schiilerbeférderung

- GebUhrenbefreiung fir Rundfunk und Fernsehen

- Heiz- und Betriebskostennachzahlungen

- Unterstitzung bei Erstausstattung bei Wohnungsbezug

- Renovierungszuschusse

- Unterstitzung bei Schwangerschaftsbekleidung und Erstausstattung fur Babys

- Befreiung von Medikamentenzuzahlungen

- sonstige soziale ErmaRigungen fur Sport, Freizeit, Kultur
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Insbesondere die Einflihrung des Mindestlohnes zum 01.01.2015 hat zu einem Rickgang
bei den Langzeitleistungsbeziehenden mit Erwerbseinkommen unter 450 € bzw. einem
Minijob gefiihrt (Abb. 51). Bundesweit ist etwa die Halfte dieses Rlickganges auf den
Wegfall der Beschaftigung und die andere Halfte auf die Umwandlung in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung zurlick zu fihren. Mit einer selbst entwickelten Férdermdg-
lichkeit fUr Arbeitgeber versucht das Jobcenter Kiel, die Minijobs in sozialversicherungs-
pflichtige Stellen umzuwandeln.

Abbildung 51: Entwicklung bei den Langzeitleistungsbeziehenden mit Erwerbseinkommen
unter 450 € im Jahresdurchschnitt
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Fehlende berufliche Qualifikationen

Von den 12.014 arbeitsuchenden Langzeitleistungsbeziehenden im Dezember 2016 haben
fast zwei Drittel (64,3 Prozent) keine abgeschlossene Berufsausbildung. Als ungelernt
gelten Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung und Personen, die sechs Jahre
und langer nicht in ihrem erlernten Beruf gearbeitet haben.




Abbildung 52: Arbeitsuchende Langzeitbeziehende nach Berufsabschluss (Stand Dezember 2016)
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Gesundheitliche Einschrankungen

Auswertungen im Jobcenter Kiel ergaben, dass von 24.493 Datensdtzen 39 Prozent (9.549)
das Merkmal »gesundheitliche Einschrankungen« aufweisen. In lediglich 5 Prozent der
9.549 Datensadtze steht das Merkmal »gesundheitliche Einschrankungen« fir sich allein.

In den verbleibenden 95 Prozent kommen weitere Einschrankungen hinzu.

Alter

Von den 3.590 erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten in der Altersklasse »55 Jahre und

alter« (Stand Dezember 2016) sind 3.106 im langjdhrigen Leistungsbezug (86,5 Prozent).
Untersuchungen haben festgestellt, dass es fir dltere Personen sehr schwierig ist, eine

sozialversicherungspflichtige Vollzeitstelle aufzunehmen. Im Zuge des sich stufenweise
bis 67 Jahre verschiebenden Renteneintrittss? wachst die Herausforderung, diese Alters-
gruppe in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dabei sind auch oftmals vorhandene Vorur-

teile der Arbeitgebenden gegenuber dlteren Erwerbstatigen abzubauen.

Alleinerziehende

Von den 2.914 Alleinerziehenden (Stand Dezember 2016) sind 2.304 Langzeitleistungs-
beziehende (79,1 Prozent). Alleinerziehende haben im Rahmen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende das Wahlrecht, fir drei Jahre nicht in Integrationsbemiihungen einbezo-
gen zu werden (»Elternzeit«).

Alleinerziehende sind hdufig wegen der Kinderbetreuung nur in Teilzeit erwerbstatig und
deshalb trotz Arbeit auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen.
Die Betroffenen - in Uberwiegender Anzahl Mitter - haben oft Beratungsbedarf in den
Bereichen Organisation der Familie, Motivation, Berufsorientierung und Kinderbetreuung,
um fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit vorbereitet zu sein.

52 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische Entwicklung und zur Star-
kung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung vom 20.04.2007. Nach
dem Gesetz verschiebt sich ab 2012 die Altersgrenze jahrlich um einen Monat.



Kinderbetreuung
als wichtige Unter-
stitzung

Die hohe Nachfrage nach Betreuungsplatzen stellt Eltern vor eine grof3e Herausforde-
rung, wenn es um die passgenaue Organisation der Kinderbetreuung geht. Fir Kieler
Grundschulkinder existieren sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in Schulen
Betreuungsangebote mit unterschiedlichen Betreuungszeiten. Dazu gehdren die Hort-
betreuung, Betreute Grundschulen, Gebundene Ganztagsschulen und Offene Ganztags-
schulen. Dennoch kann es fir Alleinerziehende auf Stellen mit Schicht- und Wochenend-
diensten in den Bereichen der Pflege- und Gesundheitsberufe sowie im Handel schwierig
sein, eine Vollzeiterwerbstatigkeit und Familie zu vereinbaren. Daher werden
besondere Betreuungsangebote mit flexiblen Zeiten bendtigt.

Von den Kosten fur die Kinderbetreuung werden die Eltern im SGB-II-Leistungsbezug
Uber die stadtische Sozialstaffel entlastet. Dartiber hinaus kénnen Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket in Anspruch genommen werden. Eine wichtige Rolle spielen
auch die privaten Netzwerke der Alleinerziehenden. In der Beratung wird deutlich, dass
einige Alleinerziehende jedoch Uber kein ausreichendes soziales Netzwerk verfligen.

Menschen aus anderen Landern

Auslander sind oftmals aufgrund von Sprachdefiziten und geringerer formaler Qualifikati-
on langerfristig im Hilfebezug. Insbesondere im Hinblick auf die haufig Gberdurchschnitt-
lich grofRen Familienverbiinde ergibt sich ein hoher Leistungsbedarf nach dem SGB II.

Die Einblrgerung von Auslandern mindern nicht die Herausforderungen einer beruflichen
Integration. Seit 2015 kommt es aufgrund der Fliichtlingswelle zu einem Anstieg von Men-
schen aus Syrien, die perspektivisch zu einem deutlichen Teil in den Langzeitleistungs-
bezug einmiinden kdnnten. Die berufliche Integration dauert ebenso wie bei Menschen
aus dem Irak teilweise funf Jahre und langer. Auch die Personengruppe der Bulgaren, die
aufgrund dhnlicher Hemmnisse in Kiel nur schwer in den Arbeitsmarkt zu integrieren ist,
steigt konstant an und tritt seit 2016 nach und nach in den Langzeitleistungsbezug Uber.

Abbildung 53: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte aus ausgewahlten Staaten (jeweils zum 31.12.)
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3.4 MaBRnahmen zum Abbau von Langzeit-

leistungsbezug

Das Jobcenter Kiel legt in den Abbau von Langzeitleistungsbezug einen besonderen
Schwerpunkt. Auch der Bund-Lander-Ausschuss (§ 18c SGB II) hat die Vermeidung von
langfristigem Leistungsbezug als wichtiges Ziel bestimmt.

Zur Uberwindung von Langzeitleistungsbezug sind neben arbeitsmarktpolitischen Inst-
rumenten wie QualifizierungsmalRnahmen und einem professionellen Fallmanagement
auch Ansatze von hoher Bedeutung, die an anderen strukturellen Ursachen, wie gesund-
heitlichen Problemen oder mangelnder Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
ansetzen. Das Jobcenter Kiel hat sich entsprechend strategisch positioniert und notwen-
dige MalRnahmen zur Verbesserung der Situation ergriffen:

—> Spezialisiertes qualifiziertes Personal und eine an die Zielgruppen angepasste
Aufbaustrukur

Besondere Personengruppen werden in spezialisierten Teams oder von Experten betreut.

Die Spezialisierungen und Experten werden neben der Beratung in den sozialraumlichen

Standorten des Jobcenter Kiel unter anderem fiir nachfolgende Personengruppen vorge-

halten:

- Menschen mit einer Behinderung oder in einer Rehabilitationsmafnahme
- unter 25-Jdhrige

- Selbststandige

- Flichtlinge, Menschen mit Migrationshintergrund

- Arbeitsuchende mit Vermittlungshemmnissen

- Alleinerziehende

- Familien

Durch die Spezialisierungen und das Expertenwissen wird den individuellen Bedirfnissen
der verschiedenen Personengruppen Rechnung getragen, so dass schnellstméglich eine
zielgerichtete gemeinsame Strategie in Richtung Integration entwickelt und umgesetzt
werden kann.

- Individuelle Unterstiitzung zur Uberbriickung

Durch die Bereitstellung einer Vielzahl an MalRnahmens33 nach dem SGB Il, aber auch krea-
tiver Eigenideen des Jobcenters Kiel wird méglichst eine Nahe zum Arbeitsmarkt herge-
stellt. Besondere MalRnahmen geben den Bedarfen angepasste Unterstiitzung auf dem
Weg zur Arbeitsaufnahme. Weitere Mallnahmen versuchen, ein Gesundheitsbewusstsein

zu fordern.

Nicht nur Malnahmen mit unmittelbarem Arbeitsmarktbezug, sondern auch vielschichti-
ge vom Land und der Kommune mitfinanzierte MalRnahmen zum Abbau von persénlichen
Hindernissen werden angeboten. So werden 450.000 € von der Landeshauptstadt Kiel im

Rahmen des kommunalen Beschaftigungsfonds bereitgestellt.

53 zum Beispiel »CAT - Chancen auf Teilhabe am Arbeitsleben«, »VIOLA - Vermittlungs- und
Integrationsoffensive flr Langzeitarbeitslose«
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Zum Abbau von individuellen Hemmnissen tragen zusatzlich insbesondere auch die durch
die Landeshauptstadt Kiel finanzierten kommunalen sozialen Begleitmallinahmen wie
Schuldnerberatung, Suchtberatung und psychosoziale Hilfen bei. Sie helfen Briicken in die
Integration zu bauen. Fur viele Menschen ist die Nutzung dieser Leistungen unentbehr-
lich.

Kommunale EingliederungsmaRnahmen

Um Menschen in schwierigen Situationen ganzheitlich zu unterstiitzen und einen Beitrag dazu zu leisten, dass sie
perspektivisch wieder in das Berufsleben einsteigen kdnnen, werden seitens der Landeshauptstadt Kiel kommunale
soziale MalRnahmen (nach § 16a SGB Il) angeboten. Zielgruppen fir diese BegleitmaRnahmen zur Eingliederung in
Arbeit sind Menschen in oder nach einer schwierigen Lebenssituation. Es wird psychosoziale Betreuung einzeln oder
in Gruppen angeboten. Die Themen sind zum Beispiel Schulden, Sucht, Gewalt in Beziehungen, Trennung und psychi-
sche Probleme. Verschiedene Trager schaffen Angebote wie Schuldnerberatungen, Suchtberatungen, Frauenbera-
tungen und Beratungen fir Alleinerziehende mit kleinen Kindern. Daneben kann auch die Betreuung minderjahriger
oder Kindern mit Behinderung oder die hausliche Pflege von Angehdrigen zu den Eingliederungsleistungen gehoren.

—> Aktive Ansprache von Unternehmen, Kooperationen und Netzwerkarbeit

Um Arbeitsangebote zu finden, erfolgt verstarkt eine aktive Ansprache von Unterneh-
men auch ohne Vorliegen eines Stellenangebots. Kontakte zu Arbeitgebenden werden
durch das Vertriebsteam oder durch die Integrationsfachkrafte der Standorte hergestellt,
aufrechterhalten oder noch intensiviert. Dabei kdnnen verschiedene Férdermoglichkei-
ten zum Ausgleich eventueller Hemmnisse der Arbeitsuchenden und damit verbundener
Minderleistungen angeboten werden.

Im Rahmen einer betrieblichen Erprobung wird es langzeitarbeitslosen Personen ermog-
licht, sich fur einige Monate in einem Betrieb in einer »Echtsituation« zu erproben. Durch
dieses Instrument kann sich der Arbeitgebende, dort wo ein kurzzeitiges Praktikum bei ei-
nem Arbeitgebenden nicht ausreicht auch weitere Bewerbende (Alternativberatung) tber
einen langeren Zeitraum ansehen. So findet unter anderem ein regelmafiger Arbeitskreis
mit weiteren Netzwerkpartnern statt. Schnittstellen werden so geglattet und Leistungen
den Bedarfen der Beteiligten angepasst. Auch die Kontakte zu Arbeitgeberverbanden
werden im Interesse der Beteiligten intensiv genutzt.

»Praktikum - Unsere Chance!« - Praktikumsborse fiir Gefliichtete

Die Landeshauptstadt Kiel hat sich gemeinsam mit der Agentur fur Arbeit Kiel, dem Jobcenter Kiel, der Handwerks-
kammer Libeck, dem DRK Kreisverband, der Kieler Wirtschaftsforderung, dem regionalen Berufsbildungszentrum
(RBZ) Wirtschaft und dem Wirtschaftsbiiro Gaarden zum Ziel gesetzt, die Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen
zu unterstitzen. Das herkdmmliche Bewerbungsverfahren zwischen Arbeitgebenden und Arbeitsuchenden funktio-
niert flr den Personenkreis der Fliichtlinge nicht zufriedenstellend. Die Idee ist, auf der einen Seite die Arbeitgeber
zur motivieren, Flichtlinge in ihren Betrieb aufzunehmen, und auf der anderen Seite eine Praktikumsbdrse anzu-
bieten, die eine niedrigschwellige Kontaktmdglichkeit zwischen Arbeitgebern und arbeitssuchenden Flichtlingen
ermoglicht. Im ersten Schritt wurden im Oktober 2016 Kieler Betriebe in den Ratssaal eingeladen und im Rahmen
einer Informationsveranstaltung Uber die geplante Praktikumsborse informiert. Im Februar 2017 prasentierten sich
dreilRig Firmen als Aussteller bei der Praktikumsborse im RBZ Wirtschaft. Etwa 1.000 gefliichtete Menschen, die auf
der Suche nach einem Praktikumsplatz waren, kamen und informierten sich. Beide Seiten, die Besucherinnen und
Besucher und die ausstellenden Betriebe, nutzten die Gelegenheit fir ein persénliches Kennenlernen. Die geknlpften
Kontakte werden durch die Agentur fiir Arbeit, das Jobcenter und die Handwerkskammer begleitet und die Unterneh-
men erhalten Unterstiitzung bei der Durchfihrung von anschlieRenden Bewerbertagen.
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3.5 Fazit und Blick in die Zukunft

»Arbeit ist nicht alles, aber ohne Arbeit ist alles nichts?« FlUr die Mehrheit der Deutschen
im erwerbsfahigen Alter ist ein sinnstiftender Arbeitsplatz mit ausreichenden Einkommen
eine zentrale Voraussetzung fir eine Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Wer hiervon
abgekoppelt wird, dem droht die Abschiebung an den Rand der Gesellschaft. Dies hat er-
hebliche Konsequenzen fir die eigene Wahrnehmung, fiir die Gesundheit und die Selbst-
achtung eines jeden Menschen sowie fiir das Mitwirken in der Stadtgesellschaft.

Dieser Sozialbericht zeigt deutlich, dass viele Menschen von dieser Teilhabe ausgegrenzt
sind. Ein wesentliches Ziel der Arbeitsmarktreformen des Jahres 2005 ist damit (noch)
nicht umgesetzt. Es ist festzustellen, dass die Steigerung von sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsverhaltnissen nur wenige Auswirkungen auf Langzeitarbeitslose und Langzeit-
leistungsbeziehende hat. Die immer starker auf Leistungssteigerung und Effektivitat des
Einzelnen setzende Produktionsweise grenzt Menschen aus, die diesem Leistungsdruck
nicht standhalten kdnnen. Bestimmte Phdnomene von Arbeitslosigkeit sind Ergebnis die-
ser gesellschaftlichen Entwicklung.

Auffdllig ist, dass Menschen betroffen sind, deren Ausgangssituation und Lebensumstan-
de von Benachteiligung und besonderen Belastungen gekennzeichnet sind. An erster
Stelle zu nennen sind diejenigen, die keine abgeschlossene Schul- oder Berufsausbildung
einbringen kdnnen. Auch die hohe Zahl der Alleinerziehenden und &dlteren Arbeitslosen in
der Grundsicherung ist bedeutsam. Hier wirken sich sowohl Bildungsbenachteiligungen
als auch pragende individuelle Konstellationen auf die Teilhabe am Erwerbsleben langfris-
tig negativ aus.

Bildung ist der zentrale Schlussel zur nachhaltigen Veranderung der Situation. Das Risiko,
im Laufe seines Lebens arbeitslos zu werden und schlimmstenfalls langfristig zu blei-
ben, ist bei Menschen ohne Ausbildung deutlich hoher. Daher muss ein zentrales Ziel der
praventiven Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit der Abbau der Bildungsbenachtei-
ligung in Schule und Ausbildung sein. »Jede und Jeder wird gebraucht - kein Kind zurlck-
lassen« war die Uberschrift eines Projektes Ubergangsmanagement aus der Schule in
den Beruf. Jugendberufsagenturen haben diese Projekte aufgegriffen. Um das Risiko von
Langzeitarbeitslosigkeit zu minimieren, gilt fur die in der Bildungspolitik verantwortlichen
Akteure, dieses Versprechen umzusetzen. Dabei missen insbesondere die Jugendlichen
und Heranwachsenden eine zweite, dritte und gegebenenfalls weitere Chancen bekom-
men, die die zeitlichen Dimensionen der Schule und Ausbildung und deren Anforderungen
noch nicht erflllen konnen. Das Erwachsenwerden ist ein Prozess, der nicht in einem
bestimmten Lebensalter abgeschlossen ist. Die Arbeitsagenturen und Jobcenter kdnnen
nur schwer das reparieren, was in Schule und Ausbildung nicht erreicht wurde.

Zur Verbesserung der Situation kommt es auch darauf an, gemeinsam mit den betroffe-
nen Menschen ihre persénlichen Ressourcen und Moglichkeiten noch starker als bisher
herauszuarbeiten. Dabei spielen Direktvermittlung, Bildungsangebote, Coaching und viele
andere Angebote eine grofle Rolle. Insbesondere die kommunalen sozialen Begleitmafl3-
nahmen kdnnen immer dann unterstitzen, wenn besondere individuelle Erschwernisse
bearbeitet werden sollen. Die Landeshauptstadt Kiel tragt hier eine besondere Verant-
wortung dafir, dass alle sozialen Angebote auch die Teilhabe am Arbeitsmarkt im Fokus
haben.
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Psychische Erkrankungen und Belastungen sind ein gesellschaftliches Phanomen, das in
den letzten Jahren deutlich starker in den Blickpunkt gerlickt ist. Auch wenn aus medi-
zinischer Sicht eine dauernde Erwerbsunfidhigkeit nicht diagnostiziert werden kann, so

ist die Grundsicherung fir Arbeitsuchende nicht die geeignete Form zur Forderung von
psychisch belasteten Menschen. Diese Menschen sind oft in ihrer Mitwirkungsbereitschaft
und Handlungsfahigkeit eingeschrankt. Auch die Moglichkeit der Sanktionen bei Pflicht-
verletzungen erschwert die Vertrauensbildung zwischen Ratsuchenden und Integrations-
fachkraften in vielen Fallen.

Der Blick muss auch auf die gerichtet werden, die einer Arbeit nachgehen und dennoch
auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen bleiben. Eine Teil-
zeitarbeit mit geringem Stundenumfang, niedrige Bezahlung, grof3e Familien oder ein
individuell begrtindetes eingeschranktes Leistungsvermogen, kénnen die Griinde sein.
Dennoch bleibt bei allen Betroffenen eines gleich: Sie sind zwar berufstatig, aber dennoch
auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Wenn das Einkommen nicht ausreicht, muss
es mindestens auf das Niveau der Grundsicherung aufgestockt werden. Hier ware eine
negative Einkommensteuer oder andere Formen der Unterstitzung sinnvoller als das
»Angewiesen-Sein auf Hartz IV«.

Ein weiterer Schlissel zur Verdanderung liegt bei der Wirtschaft und den Partnern am
Arbeitsmarkt. Da die Gesellschaft insgesamt alter wird und die Verlangerung der Lebens-
arbeitszeit bis 67 beschlossen ist, darf zum Beispiel das Lebensalter kein Vermittlungs-
hemmnis sein. Alternsgerechte Arbeitsplatze und die Bereitschaft von Arbeitgebenden,
sich dieser Altersgruppe zu 6ffnen, sind ein wichtiger Baustein und mussen weiter voran-
getrieben werden. Ebenso wichtig ist es, den Arbeitsplatz fur Alleinerziehende auf deren
Lebenssituation einzustellen. Kleine Kinder werden jeden Tag etwas selbststandiger und
die Intensitat der Betreuung damit geringer. Die Erziehung von Kindern ist eine grof3e
Verantwortung und kann sich nicht allein nach den Bedurfnissen der Wirtschaft richten.
Wenn schon der Langzeitleistungsbezug nicht tiberwunden werden kann, ist es dennoch
wichtig, das Abstellgleis verlassen zu kdnnen. Daher wird der Soziale Arbeitsmarkt®* eine
neue Bedeutung erlangen mussen. Erwerbstatigkeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren
ist und bleibt die politische Herausforderung. Der Oberblirgermeister hat in seinem Vor-
wort auf die Notwendigkeit hingewiesen, neue Wege zu beschreiten. Eine Beschaftigung
im Sozialen Arbeitsmarkt muss sicherstellen, dass langerfristige Tatigkeiten geschaffen
werden. Diese sollten als sinnvoll wahrgenommen werden und Tagesstrukturierungen
ermoglichen. Die sogenannten Ein-Euro-Jobs, die die Merkmale »zusatzlich, im 6ffent-
lichen Interesse und wettbewerbsneutral« erflillen mussen, bieten diese M&glichkeiten
kaum. Die Aufgabe der Kommune wird darin bestehen, dieses Thema auf die politische

Agenda zu setzen und fiir einen Paradigmenwechsel einzutreten.

Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug sind gesellschaftliche Phanomene,
die nicht von heute auf morgen, aber auch nicht restlos zu losen sind. Ein langer Atem ist
notig. Auch eine engagierte Zusammenarbeit vieler Akteure am Arbeitsmarkt und aus
dem Bildungsbereich sowie regionales gemeinsames Handeln sind Voraussetzungen fur
nachhaltige Veranderungen.

54 Inder gegenwartigen Diskussion ist dieser gekennzeichnet durch 6ffentlich geforderte sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt fir Langzeitarbeitslose.



Anhang zu Kapitel 1

Anlage 1: Ubersichtskarte {iber die Ortsbeiratsbezirke (Ortsteile) in Kiel
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Anhang zu Kapitel 2

den Kieler Ortsteilen zum 31.12.2016

in

Altersstruktur

Anlage 2
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