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Besondere Anmerkungen zum Jahresabschluss 2012

1. Far Korrekturen zur EB hat der Gesetzgeber finf Jahre eingerdumt. Diese Frist 1auft fur
die LHK mit dem JA 2013 ab. Bis dahin sind noch eine Reihe von Themen doppisch auf-
zuarbeiten, die wesentlichen Einfluss auf das Eigenkapital haben werden. Am Ende muss
ein belastbarer und aussagekraftiger JA stehen, der zeitnah aufgestellt wird (Kap.1.1).

2. Sémtliche Investitionen mussen auf ihre Notwendigkeit und Umsetzbarkeit hin kritisch
Uberpruft werden. Gleichzeitig missen auch alle Aufgaben der LHK und Abléaufe zur Erfil-
lung dieser Aufgaben auf den Prufstand, um insbesondere die Aufwendungen zu reduzie-
ren (Kap. 5).

3. In den vergangenen Jahren haben sich die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitio-
nen in Relation zu den anderen Verbindlichkeiten (u. a. Kassenkredite fur Verwaltungs-
aufwand, d. h. laufende Ausgaben) moderat erhéht. Es wird die Tendenz deutlich, dass
sich seit der Deckelung der Investitionen zur Konsolidierung des Haushaltes der laufende
Aufwand deutlich erhdht. Dies deutet darauf hin, dass letztendlich eine Verschiebung der
Mittel von den Investitionen zum Aufwand stattfindet und nicht die erwiinschte Konsolidie-
rung des Haushaltes (Kap. 11, Passivseite, 4.2).

4. Die erfolgreiche Ruckfuhrung der Kassenkredite in den Jahren 2004 - 2010 wurde im Jah-
re 2011 durch eine deutliche Steigerung um 70 Mio. € beendet. Diese negative Entwick-
lung setzte sich im Jahr 2012 fort. Im 10-Jahres-Vergleich liegt der Durchschnitt der Kas-
senkredite per 31.12. d. J. bei 48,5 Mio. € und wird damit zum 31.12.2012 um 91,5 Mio. €
deutlich Uberschritten. Auf Grund der geplanten defizitdren Haushalte ist auch fir die
nachsten Jahre mit einer Steigerung der negativen Entwicklung zu rechnen (Kap. 11,
Passivseite, 4.3).

5. Die Wiedereingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen im HJ 2012 flhrt zu
einer (einmaligen) Ergebnisverbesserung von rd. 4,5 Mio. € (Kap 8.5.1).

6. Die Fehlbetragszuweisungen (im Jahr 2012 inkl. der Nachzahlungen flr die Jahre 2009
und 2010) sowie die Konsolidierungshilfe bewirken, dass der ausgewiesene Jahresfehl-
betrag zum 31.12.2012 um rd. 6,4 Mio. € geringer ausfallt als er tatsachlich ist (Kap. 11,
Passivseite, 1.5).

7. Wenn die Ubertragenen Aufwendungen des Jahres 2012 vollstandig im Jahr 2013 in An-
spruch genommen werden, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis in 2013 um
18,9 Mio. €auf 80,3 Mio. €(Kap. 6.1.3).

8. Das Eigenkapital der LHK hat sich in den letzten Jahren laufend verringert. Zuséatzlich hat
die Geschwindigkeit der Reduzierung zugenommen. Dies hat zur Folge, dass das Eigen-
kapital auf Basis der Zahlen des JA 2012 voraussichtlich Anfang 2015 aufgebraucht sein
wird. Dies wird durch die geplanten Haushaltsdefizite bestéatigt (Kap. 11, Passivseite 1.).
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1 Vorbemerkungen

1.1 Aligemeines

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik umgestellit.

Inzwischen wurden die EB zum 01.01.2009 und die JA 2009, 2010 und 2011 vom Amt flr Fi-
nanzwirtschaft aufgestellt und durch das RPA geprift.

Der Entwurf des JA 2012 wurde vom Kdmmerer aufgestellt und dem RPA am 23.04.2014 vom
OB zur Prufung vorgelegt.

Gem. § 44 Abs. 4 GemHVO sind der JA und der Lagebericht der Gemeinde bis spéatestens
1. Mai eines jeden Jahres der flr sie zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde und Prifungs-
behorde vorzulegen.

Damit ist diese Frist fur den JA 2012 erneut nicht eingehalten worden. Grund fur die zeitlichen
Verzogerungen sind, wie bereits in StB und SB zu den JA der Vorjahre erlautert, die umfang-
reichen zusétzlichen gesetzlichen Anforderungen, die mit der Doppik auf die Gemeinden zu-
gekommen sind.

Das Amt fur Finanzwirtschaft ist weiterhin bemuht, die zeitlichen Verschiebungen der JA auf-
zuholen. Dabei bleibt das Problem, dass eine Reihe von Korrektur- und Nachbesserungsbe-
darfen immer wieder in zukunftige JA verschoben werden.

Unverandert bestehen wesentliche Arbeitsriickstdnde und Lucken hinsichtlich der Aufstellung
des JA. Aus der Prifung des JA 2012 haben sich insbesondere in den Bereichen stadtebauli-
che Vertrage, Stadtentwasserung und periodengerechte Zuordnung von Ertragen und Auf-
wendungen, Anlagen im Bau, Bearbeitung der Aussetzung der Forderungen und der Doku-
mentation von Jahresabschlussbuchungen Nachbearbeitungsbedarfe ergeben.

Fir Korrekturen zur EB hat der Gesetzgeber funf Jahre eingeraumt. Diese Frist lauft fir
die LHK mit dem JA 2013 ab und es sind noch eine Reihe von Themen doppisch aufzu-
arbeiten. Am Ende muss ein belastbarer und aussagekraftiger JA stehen, der zeitnah
aufgestelit wird.

1.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2011

Am 16.01.2014 hat die OB der RV den JA 2011 und den Lagebericht mit dem SB des RPA
zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Mit gleichem Datum hat die RV gem. § 95n
Abs. 3 GO SH dem JA 2011 und dem Lagebericht sowie dem SB zugestimmt.

Am 22.02.2014 wurde in den Kieler Nachrichten bekannt gemacht, dass der JA sowie der SB
ortsuiblich ausgelegt werden.
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2 Prifauftrag

Gem. § 95m Abs. 1 GO SH hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden HJ einen JA aufzu-
stellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der GoB ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermitteln und ist zu erlautern. Der JA besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizuftgen.

Nach § 95m Abs. 2 GO SH ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ auf-
zustellen und gem. § 95n Abs. 3 GO SH nach der Prifung durch das RPA bis spéatestens
31. Dezember des auf das HJ folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschlieBen.

Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. § 95n Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung
des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

Gem. § 95n Abs. 2 GO SH hat das RPA seine Bemerkungen im vorliegenden SB zusammen-
gefasst. Dieser Bericht wurde um einen Erlduterungsteil zu den Posten der Bilanz erweitert.
Als Anlagen werden die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, der Lagebericht
und die Vollstandigkeitserklarung beigeflugt.

Im September 2014 ist der Entwurf dieses Berichtes dem OB und den Dezernenten Ubersandt
worden. Die Amter und die Dezernate haben Stellungnahmen zu den Handlungsbedarfen ab-
gegeben. Diese Stellungnahmen, erganzt um Anmerkungen des RPA, sind in die Tabellen in
Kap. 13 eingearbeitet worden.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

3.1 Gegenstand der Priifung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA obliegt der Verantwortung des OB.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95n Abs. 1 GO SH. Danach hat das RPA den JA und den
Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob

- der HPI eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsméBig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist und
- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Gem. § 95n Abs. 1 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgeméaBen Ermessen
beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Prifung war die dem JA zugrundeliegende Buchfiihrung und der JA 2012,
bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz
zum 31.12.2012, dem Anhang und dem Lagebericht fur das HJ 2012 der LHK sowie den zum
JA gehdérenden Anlagen. Die im Rahmen der Priufung der EB und des JA 2009, 2010 und
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2011 festgestellten und noch offenen Prifungsergebnisse wurden ebenfalls mit in diese Pri-
fung einbezogen.

Insbesondere die Anlagenbuchhaltung der Stadtentwésserung ist seit der Aufstellung der EB
nicht abschlieBend durch das RPA gepruft worden. Das RPA behélt sich eine abschlieBende
Prafung vor, wenn das AV vollstédndig aufgearbeitet wurde.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der sie ergédnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
uber den JA sowie die Beachtung der GoB und der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der GO SH und der GemHVO-Doppik gepruft.

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von
Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestédnden, soweit sie nicht die Ordnungsma-
Bigkeit des JA betreffen, waren nicht Gegenstand der Prifung.

3.2 Art und Umfang der Prifung

Die Prifung des JA wurde in den Monaten April bis Ende Juli durchgefiihrt. Das RPA hat die
Prifung nach § 95n GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftsprifer emp-
fohlenen risikoorientierten Prifungsansatz vorgenommen.

Der risikoorientierte Prufungsansatz erfordert es, die Prifung so zu planen und durchzufih-
ren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartber abgegeben werden kann, ob die Buchfih-
rung und der JA frei von wesentlichen Fehlern sind.

Diesem Prufungsansatz gemaB hat das RPA eine am Risiko der stadtischen Rechnungsle-
gung und den personellen und zeitlichen Kapazitdten des RPA ausgerichtete Prifungspla-
nung durchgefihrt.

Die Prufungsplanung sowie die Risikoeinschéatzung erfolgten auf der Grundlage von Erfah-
rungen aus der Prifung der EB, aus unterjahrigen Prifungen, Belegprifungen und aus den
Jahresabschlussprifungen 2009 - 2011. Weitere Grundlagen waren Auskinfte von Facham-
tern und Erkenntnisse aus analytischen Prafungshandlungen.

In dieser Prifung wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze zu einzel-
nen Bilanzpositionen geprift und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise fir die Bilanzie-
rung und der Angaben im Anhang durchgefuhrt. AuBerdem umfasste die Prufung einzelfallori-
entierte Prifungshandlungen.

Im Hinblick auf die Prufung der Ergebnis- und Finanzrechnung wurden in den Fachamtern
stichprobenweise Belegprifungen durchgefiihrt.

Prafungsvorgehen und detaillierte Prifungsfeststellungen zu sdmtlichen Bilanzpositionen sind
in den Erldauterungen (Kap. 11) beschrieben.

Der OB und der Kdmmerer haben uns in einer Vollstédndigkeitserklarung (Anlage 2) versichert,
dass im JA zum 31.12.2012, dem Lagebericht sowie dem Anhang, abgesehen von zwei Ein-
schréankungen, alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und
Abgrenzungen berucksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind.
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Bei den Einschrankungen handelt es sich grundsétzlich um dieselben wie in den vergangenen
JA.

Zu Punkt 9 im Abschnitt ,,Er6ffnungsbilanz und Anhang“ wurde die Einschrédnkung im
Vergleich zum Vorjahr verandert formuliert:

,=Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt fur Finanzwirtschaft
befindet sich noch im Aufbau. Erste Ansétze flr ein IKS wie z. B. eine detaillierte Rechte- und
Benutzerverwaltung, Leitfaden fur die Erfassung von Geschéftsvorféllen sowie Checklisten flr
den JA sind vorhanden.

Die Vollstéandigkeitserklarung kann flr diesen Punkt daher nur eingeschrénkt abgegeben wer-
den.”

Auftrag zum Aufbau eines IKS im Jahr 2012

Im Januar 2012 hatte das Amt fir Finanzwirtschaft von dem damaligen OB den Auftrag zum
Aufbau eines rechnungslegungsbezogenen IKS erhalten. Ein einheitliches, umfassendes und
strukturiertes IKS fur die LHK bzw. das Amt fur Finanzwirtschaft bestand nicht. Es existierten
lediglich voneinander unabhéngige Kontrollen, die sich aus spezifischen gesetzlichen Grund-
lagen oder internen Vorschriften ergaben.

GPO und IKS - 2012 bis heute und Ausblick

Seit Anfang 2012 beschéftigt sich das Personal- und Organisationsamt mit der Pilotierung und
Konzeptionierung der GPO fur die LHK. Bis Ende April 2013 wurde der ,Kieler Weg“ zur
Durchfihrung der GPO — jedoch ohne Berucksichtigung eines IKS — konzeptioniert.

Vom Amt far Finanzwirtschaft wurde unter Beteiligung der Fachhochschule Kiel ein Konzept
zur Implementierung eines IKS entwickelt. Parallel hierzu wurden vom Amt fir Finanzwirt-
schaft die rechnungslegungsbezogenen Prozesse priorisiert und mit Prozessoptimierungen
zur Einfahrung eines IKS begonnen:

- GPO-Projekt ,Rechnungslegende Geschéftsprozesse mit Implementierung IKS*: Das Pro-
jekt (in Zusammenarbeit mit dem Personal- und Organisationsamt) befasst sich mit den
unterjahrigen Prozessen der Rechnungslegung (kreditorischer Rechnungseingang,
debitorischer Rechnungsausgang, Korrektur- und Umbuchungen),

- Optimierung der Prozesse ,Erstellung des Jahresabschlusses" und ,Liquiditatskredite auf-
nehmen" unter Beriicksichtigung des IKS im Rahmen von KGSt-Arbeitskreisen sowie

- Optimierung der Prozesse zu Stundung, Niederschlagung und zum Erlass von Gewerbe-
steuern.

Noch keine der genannten Optimierungen wurde aktuell abgeschlossen. Auch die Abstim-
mung/Zusammenfuhrung der Methodiken und Standards der Themen GPO und IKS wurde
bisher noch nicht erfolgreich beendet. Der im Rahmen der letzten Jahresabschlussprifung mit
dem Personal- und Organisationsamt und dem Amt fir Finanzwirtschaft vereinbarte Erledi-
gungstermin (31.12.2013) zu ausstehenden Entscheidungen zum Konzept und zur Standardi-
sierung des Vorgehens bei der GPO (inkl. IKS) wurde nicht eingehalten. Zwischen den Am-
tern und dem zustéandigen Dezernenten wurde vereinbart, dass der Prozess nun bis Ende
September 2014 abgestimmt und in einem Projekt stadtweit umgesetzt werden soll. Die be-
stehenden Handlungsbedarfe bleiben unverédndert bestehen.

Der im Rahmen der letzten Jahresabschlussprifung genannte Zeitplan, die Vollstandigkeits-
erklarungen mindestens bis zum JA 2015 nur eingeschrankt abgeben zu kénnen, wird sich
voraussichtlich mindestens um weitere 2 Jahre verschieben.
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4 Rechtsgrundlagen

Als rechtliche und betriebswirtschaftliche Grundlagen fur die Prufung und Abfassung des SB

wurden folgende Bestimmungen (in der fur das Berichtsjahr jeweils gultigen Fassung) heran-

gezogen:

- GO SH vom 28.02.2003,

- GemHVO-Doppik vom 30.08.2012, gultig ab 01.01.2013, sowie GemHVO-Doppik vom
30.08.2012 einschl. der Ausfuhrungsanweisung (AA GemHVO-Doppik),

- Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen von abnutzbaren Vermégensgegenstanden
des AV der Gemeinden (VV-Abschreibungen) gem. Runderlass des IM vom 16.08.2007,

- BWL-Fachkonzept der LHK vom 15.05.2007.

5 Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Oberbiirgermeisters

Der Lagebericht wurde gem. § 95m GO SH von der Verwaltung aufgestellt, von dem OB un-
terschrieben und ist diesem Bericht als Anlage 1 beigeflgt.

Es wurde gem. § 95n GO SH geprift, ob der Lagebericht den Vorschriften der GemHVO-
Doppik, insbesondere den §§ 44 und 52, entspricht.

Der Lagebericht ist ein wichtiger Bestandteil des JA. Er ist so zu fassen, dass ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt vermittelt wird.

Dies umfasst die Darstellung und Erlauterung
- eines Uberblicks iber die wichtigen Ergebnisse des JA,
- der Rechenschaft tber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr,

- der Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die erst nach dem Schluss des
HJ eingetreten sind,

- der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie

- der Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung mit den ihnen zugrundeliegenden
Annahmen.

Im Lagebericht wurden — nach Auffassung des RPA - folgende wesentliche Aussagen
getroffen:

- Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2012 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v.
84,9 Mio. € ab. Gegenuber dem Vorjahr (Fehlbetrag 50,8 Mio. €) ist dies eine Ergebnis-
verschlechterung um weitere 34,1 Mio. €

- Die Ertragslage hat sich in 2012 um 32,7 Mio. € besser entwickelt als geplant, im Ver-
gleich zum Vorjahr jedoch deutlich verschlechtert. Dem Anstieg der ordentlichen Ertrage
(43,1 Mio. €) standen héhere ordentliche Aufwendungen (18,9 Mio. €) gegenlber.

- Ausschlaggebend fir diese Verschlechterung insgesamt ist der Anstieg der ,ordentlichen
Aufwendungen (54,0 Mio. €), der nur teilweise durch Ertragszuwachse (21,3 Mio. €) kom-
pensiert werden konnte.

- Das in der Bilanz abgebildete Vermdégen ist zum JA 2012 um 13,9 Mio. € gestiegen. Wéh-
rend das AV im Wesentlichen wegen der Investitionen im Schulbereich i. H. v. 27,3 Mio. €
gestiegen ist, sind die liquiden Mittel des Umlaufvermdgen zum Stichtag um 7,5 Mio. €ge-
ringer ausgefallen als im Vorjahr und die Rechnungsabgrenzungsposten um 5,9 Mio. €
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- Die Eigenkapitalquote betragt zum 31.12.2012 15,8 % (264 Mio. €) und wird in dem Be-
richtsjahr nur noch als befriedigend bezeichnet. Die Eigenkapitalreichweite wird zuneh-
mend geringer, die Pro-Kopf-Verschuldung steigt.

- Seit Einfuhrung der Doppik steigt die Fremdkapitalquote kontinuierlich an.

- Die Verbindlichkeiten stiegen insgesamt um 94 Mio. €. Dieses ist im Wesentlichen auf die
aufgenommenen Kassenkredite i. H. v. 70 Mio. € zurtckzufihren.

- Die Vermdgens- und Schuldenlage hat sich weiter verschlechtert und kann mit dem JA
2012 nur noch als befriedigend bis noch ausreichend bezeichnet werden.

- Es wird Zeit, die Weichen zu stellen, um Uberschiisse zu erwirtschaften oder zumindest
die Jahresfehlbetrdge zu minimieren. Dies ist in der mittelfristigen Planung allerdings nicht
erkennbar.

- In der mittelfristigen Perspektive wird es zu jahrlichen Haushaltsfehlbetrdgen zwischen
75 Mio. €(2014) und 60 Mio. €(2017) kommen.

- Die finanziellen Risiken sowie die Chancen fir die LHK sind im Wesentlichen die gleichen
wie in den Vorjahren.

Nach Einschatzung des RPA geben die Aussagen im Lagebericht insgesamt eine zutreffende
Beurteilung der Lage der LHK und deren zukunftiger Entwicklung wieder.

Insbesondere die mittelfristige Prognose unterstreicht noch einmal die sich weiter verschlech-
ternde Vermdgens- und Schuldenlage der LHK. Die defizitdren Haushalte werden die Kas-
senkredite und die langfristige Verschuldung ansteigen lassen. Die damit steigenden Zinslas-
ten werden die finanziellen Handlungsspielrdume weiter einengen.

Wie im Lagebericht ausgefuhrt wird, reichen die aktuellen Haushaltskonsolidierungs-
maBnahmen sowie die Neuordnung des Finanzausgleiches ab 2015 allein nicht aus, um
zukiinftig ausgeglichene Jahresergebnisse zu erreichen. Die LHK muss ihre Bemiihun-
gen, die Aufwendungen zu reduzieren, verstarken. Es bleibt dringend erforderlich,
samtliche Investitionen auf ihre Notwendigkeit und Umsetzbarkeit hin kritisch zu tUber-
prifen. Gleichzeitig missen auch alle Aufgaben der LHK und Ablaufe zur Erfillung die-
ser Aufgaben auf den Prifstand, um insbesondere die Aufwendungen zu reduzieren.
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6 Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplanes

6.1

Haushaltssatzung und 1. Nachtrag

Die Haushaltsplanung fir das HJ 2012 hat sich wie folgt entwickelt:

Gesamtergebnisplan Gesamtfinanzplan
£ € £
Ertrage” Jahres- aus Ifd. Verwal- | aus Investitions- | Gesamtbe- Gesamtbetrag
Aufwendungen* | fehlbetrag tungstatigkeit und Finanzie- trag der Kre- |der Verpflich-
rungstétigkeit dite fir Inves- | tungserméchtig
titionen  und | ungen
Investitions-
Einzahlungen Einzahlungen férderungs-
Auszahlungen | Auszahlungen maBnahmen
Ursprungs- 686.549.054 651.286.415 52.926.400
haushalt 754.738.356 701.130.709 78.895.500
68.189.302 30.449.400 22.000.000
1.Nachtrags- 670.797.654 635.535.015 52.926.400
haushaltssat- 759.707.656 702.030.809 78.895.500
zung und 88.910.002 30.049.400 20.670.000
1.Nachtrags-
haushaltsplan

*ohne innerstadtische Leistungsbeziehungen

Mit Genehmigungserlass vom 14.06.2012 wurden vom IM der Gesamtbetrag der Kredite fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen i. H. v. 30,4 Mio. € sowie ein Teilbetrag
der Verpflichtungserméchtigungen i. H. v. 22 Mio. € genehmigt.

Trotz erheblicher Bedenken des IM vor dem Hintergrund der nicht gegebenen dauernden
Leistungsfahigkeit wurden keine Kirzungen an dem Gesamtbetrag der Kredite vorgenommen.
Urséachlich hierfur waren, dass den Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen ganz
Uberwiegend rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen.

Mit der Begriindung ,eine zu hohe Vorbelastung der Folgejahre zu vermeiden® wurde fir Ver-
pflichtungsermé&chtigungen lediglich ein Teilbetrag genehmigt.

Mit Erlass vom 12.10.2012 wurde die von der RV am 20.09.2012 beschlossene 1. Nachtrags-
haushaltssatzung bewilligt.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen wurde auf
30 Mio. € und der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 20,7 Mio. € festge-
setzt.

6.1.1 Haushaltsplan

Nach den allgemeinen Planungsgrundsétzen gem. § 10 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Ertrage
und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem HJ in der Ergebnisplanung zu ver-
anschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. In der Doppik werden Ertrdge und Auf-
wendungen unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlung betrachtet, was den wesentlichen Unter-
schied zur Kameralistik darstellt. Das bedeutet auch, dass bereits in der Planungsphase die
GoB zu beachten sind, um ein mdglichst periodengerechtes Bild zu erhalten. Wahrend der
Planungsphase ist es daher notwendig, die Ertrdge und Aufwendungen so genau wie méglich
zu berechnen bzw. in Bereichen, in denen keine Berechnung mdglich ist, diese mdglichst ge-
nau zu schéatzen.
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Einzahlungen und Auszahlungen sind dagegen in der Finanzplanung in der HOhe der voraus-
sichtlich zu erzielenden oder zu leistenden Betrége zu veranschlagen (§ 10 Abs. 3 GemHVO-
Doppik). Hier gilt das aus der Kameralistik bekannte Kassenwirksamkeitsprinzip, d. h. sie sind
in dem Jahr zu veranschlagen, in dem sie zu Zahlungsvorgéangen fluhren. Sollte eine genaue
Berechnung nicht méglich sein, sind auch hier sorgfaltige Schatzungen vorzunehmen.

Das RPA pruft gem. § 95n Abs. 1 GO SH inwieweit der HPI eingehalten wurde.

6.1.2 Einhaltung des Ergebnisplans

In den vergangenen Jahren kam es zum Teil zu erheblichen Abweichungen zwischen Haus-
haltsplanung und Haushaltsergebnis. Dieses wurde vom RPA in den zurtckliegenden Pru-
fungsberichten regelmaBig beanstandet. Aus den Stellungnahmen der Amter geht hervor,
dass diese intensiv bemiht sind, ihre Planungen genauer vorzunehmen. Ob diese Bemihun-
gen greifen, bleibt aufgrund der Zeitverzégerung zwischen Haushaltsplanung, Jahresab-
schlusserstellung und Jahresabschlussprifung abzuwarten und kann erst mit dem JA 2013
weiter beurteilt werden. Die folgende Grafik gibt einen Uberblick tber den Plan-Ist-Vergleich
der zurtickliegenden vier Jahre.

Vergleich Haushaltsplan und Ergebnis (Ergebnisrechnung)
0
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-100
-120
2009 2010 201 2012
Plan -55.180.159 -84.095.486 -85.453 631 -103.937 665
mist -37.692.691 -19.781.592 -50.788.784 -84.892.020
Differenz -27.487 468 -54.313.894 -34 B64.847 -19.045.645

Die Grafik zeigt, dass fir die zurlckliegenden Jahre ein leicht positiver Trend zu erkennen ist,
da sich die Abweichung zwischen Plan und Ist fir das Jahr 2012 im Vergleich zu den Vorjah-
ren verringert hat.

Die Ergebnisrechnung schlieBt zum 31.12.2012 mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. 84,9 Mio. €
ab. Gegenlber dem im 1. Nachtrag geplanten Jahresfehlbetrag i. H. v. 88,9 Mio. € und unter
Berucksichtigung der aus dem HJ 2011 hierhin Ubertragenen Haushaltserméchtigungen
i. H. v. 15 Mio. €ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. 19 Mio. €
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Die wesentlichen Abweichungen der tatsachlichen Ergebnisse zum Plan ergeben sich bei den
Ertragen in folgenden Positionen:

Abweichungen
Position Haushaltsplanung Ist-Ergebnis Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
€ € €

Steuern und ahnliche
Abgaben 227.450.000,00 221.261.797,84 -6.188.202,16
Zuwendungen und 156.810.858,81 170.302.139,91 +13.491.281,10
allgemeine Umlagen
Offentlich-rechtliche 65.233.415,42 69.994.539,81 +4.761.124,39
Leistungsentgelte
Sonstige ordentliche 47.189.164,88 71.248.849,02 +24.050.684,14
Ertrage
Privatrechtliche 28.157.383,00 31.664.072,37 +3.506.689,37
Leistungsentgelte

Bei den Aufwendungen ergeben sich in folgenden Positionen die wesentlichen Abweichungen
zwischen Plan und Ist:

Abweichungen
Position Haushaltsplanung Ist-Ergebnis Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
€ €

Aufwendungen fir Sach- 110.962.087,81 93.746.814,64 +17.215.273,17
und Dienstleistungen
ngi”Z'e”e Abschreibun- 38.051.220,33 50.736.490,06 -12.685.269,73
Sonstige ordentliche 127.152.869,36 146.510.026,91 -19.357.157,55
Aufwendungen

Vom Amt fir Finanzwirtschaft wurden im Anhang zum JA unter Kap. 5.10 die maBgeblichen
Abweichungen der Ertrags- und Aufwandskonten erlautert. Sowohl die Abweichungen bezo-
gen auf das Vorjahresergebnis als auch auf die Planwerte (fortgeschriebener Ansatz) wurden
dargestellt. Die Erlauterungen konnten nachvollzogen werden.

Wie bereits in den JA 2009 - 2011 wurde die Einhaltung der Haushaltsansatze in den Teiler-
gebnispldnen von den Fachpriferinnen und Fachprifern des RPA in Stichproben geprtft. Bei
wesentlichen Abweichungen wurden die Fachamter um Stellungnahme und Angabe der
Grlinde gebeten, die zu den Abweichungen gefuhrt haben.

Die folgende Tabelle stellt einen Plan-Ist-Vergleich mit Blick auf die einzelnen PB dar. Zu-
grunde gelegt wurden hier die im Rahmen der Haushaltsberatungen beschlossenen Zahlen,
erganzt um die aus dem HJ 2011 Ubertragenen Haushaltsermé&chtigungen sowie den Veran-
derungen bei den einzelnen PB, die sich aufgrund der genehmigten tber- und auBerplanmé-
Bigen Aufwendungen ergaben.
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Gesamtiibersicht der Teilergebnisrechnungen unter Beriicksichtigung der internen Leistungsbeziehungen

Haushaltsplanung
einschl. libertra-
gener Haushalts-
erméchtigungen

Ist - Ergebnis It.
Jahresabschluss

Planabweichung

€ € € €
PB Beschreibung Verbesserung Verschlechterung
11 | Innere Verwaltung 27.637.300,36 20.097.940,43 | 7.539.359,93
12 | Sicherheit und Ordnung 24.108.991,76 28.599.041,61 4.490.049,85
o1 | Allgemeinbildende 41.279.658,70 38.887.794,82 | 2.391.863,88
Schulen
22 | Forderzentren 5.865.158,75 4.835.394,59 1.029.764,16
23 | Berufliche Schulen 9.325.900,00 10.641.703,64 1.315.803,64
Schul- und schiilerbezo-
24 | gene Leistungen/ 4.043.143,93 3.567.506,59 475.637,34
Einrichtungen
25 | Wissenschaft und Museen 2.817.604,82 2.252.298,03 565.306,79
26 | Kultur 13.245.661,00 13.186.047,19 59.613,81
27 | Volksbildung 5.566.016,90 4.621.606,12 944.410,78
Heimat- und sonstige
28 Kulturpflege 2.388.698,05 1.948.522,62 440.175,43
31 | Hilfen in Notlagen 116.084.540,44 107.822.329,54 | 8.262.210,90
Leistungen nach dem
32 Bundesversorgungsgesetz 555.480,00 448.784,79 106.695,21
Férderung von Tragern
33 der Wohlfahrtspflege 3.224.548,00 3.159.635,87 64.912,13
Unterstutzungsleistungen
34 | flr besondere Personen- 1.470.814,30 1.052.137,88 418.676,42
gruppen
Sonstige soziale Hilfen
35 und Leistungen 4.064.948,00 3.956.119,70 108.828,30
Kinder, Jugend- und
36 Familienhilie 98.999.520,55 93.537.805,16 | 5.461.715,39
41 | Gesundheitsdienste 7.942.126,06 7.630.294,64 311.831,42
42 | Sportférderung 8.161.458,88 2.968.451,35| 5.193.007,53
51 | Raumliche Planung und 8.776.458,75 8.534.351,45 242.107,30
Entwicklung
52 | Bauen und Wohnen 1.889.668,61 1.478.602,41 411.066,20
53 | Ver- und Entsorgung 23.333.703,85 25.033.898,36 1.700.194,51
Verkehrsflachen und
54 -anlagen, APNV 21.533.093,30 22.484.542,45 951.449,15
55 Ef?;;g und Landschafts- 13.612.270,91 15.048.557,29 1.436.286,38
56 | Umweltschutz 3.480.719,71 2.185.181,79 1.295.537,92
57 | Wirtschaft und Tourismus 2.420.587,43 2.682.056,46 261.469,03
61 Q(L'E:frt“e'”e Finanzwirt- 301.223.000,00 291.700.788,16 9.522.211,84
Gesamt 103.937.665,36 84.892.019,90 | 37.022.915,35 17.977.269,89
19.045.645,46

Bei den dargestellten Verbesserungen und Verschlechterungen handelt es sich um die Sum-
men der Abweichungen der geplanten Aufwendungen und Ertrdge im Vergleich zu den tat-
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séchlichen Buchungen. Die gravierendsten Planabweichungen in den PB werden im Kap. 12
néher erlautert.

6.1.3 Haushaltsermachtigungen (konsumtiv)

Haushaltsansétze fir nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Etats kénnen far
Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben gem. § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik bis zum Ende des
folgenden Jahres verfligbar. Durch diese Ubertragungen werden zusatzliche Aufwendungen
Uber die Planung hinaus ermdglicht. Demzufolge durfen Mittel nur dann Ubertragen werden,
wenn nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiberschuss erwartet
wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde. Die Erfahrungen vergan-
gener Jahre haben gezeigt, dass diese Voraussetzungen zur Ubertragung der Mittel nicht
immer vorlagen.

Insgesamt wurden 18.952.519,35 € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts 2012 in
das HJ 2013 Ubertragen. Dies ist eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 3.924.856,25 €
Das RPA behélt sich fur das kommende Jahr eine tiefergehende Prifung vor.

Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik
(konsumtiv)
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In folgenden Amtern erfolgten die héchsten Budgetiibertragungen:

- Immobilienwirtschaft 5.015.738,12 € (Vorjahr 4.329.576,58 €),
- Amt fir Familie und Soziales 4.394.362,97 € (Vorjahr 2.899.649,46 %),
- Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.929.195,49 € (Vorjahr 4.596.955,40 €)

Wenn die libertragenen Aufwendungen 2013 vollstédndig in Anspruch genommen wer-
den, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis 2013 um 18.952.519,35 € Das fiir
2013 mit dem Nachtragshaushaltsplan festgesetzte Ergebnis i. H. v. -61.365.503 € be-
tragt unter Beriicksichtigung der Ubertragungen insgesamt -80.318.022,35 €

6.1.4 Finanzplan

Ziel der Finanzrechnung ist es, ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage zu vermitteln. In der Finanzrechnung werden daher die Einzahlungs- und Auszah-
lungsstrome abgebildet. Die Finanzrechnung kann als eine auf die kommunalen Belange ab-
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gewandelte Form der im kaufméannischen Rechnungswesen bekannten Kapitalflussrechnung
betrachtet werden. Der Endbestand an Finanzmitteln flieBt unter Berlcksichtigung der Ver-
wahrgelder und Vorschisse in die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ ein.

Neben der Gesamtfinanzrechnung werden im JA die Teilfinanzrechnungen auf Produktbe-
reichsebene dargestellt. In den Teilfinanzrechnungen werden u. a. die Ein- und Auszahlungen
fir investive MaBnahmen nachgewiesen. Damit werden fir die Produktbereichsebene die Er-
méachtigungen fur Investitionen transparent und tberprifbar gemacht.

Gem. § 3 GemHVO-Doppik sind im Finanzplan und gem. § 46 GemHVO-Doppik in der Fi-
nanzrechnung alle im HJ eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ge-
trennt voneinander nachzuweisen. In der Finanzrechnung werden die Salden aus folgenden
Ein- und Auszahlungen der Gemeinde abgebildet:

Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag

- aus laufender Verwaltungstatigkeit, }
- aus Investitionstatigkeit,
- aus Finanzierungstétigkeit.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit und der Saldo aus
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ergibt den Finanzmittelliberschuss bzw.
Finanzmittelfehlbetrag. Dieser wurde in der folgenden Grafik ebenfalls fir die zurlckliegenden
vier Jahre betrachtet. Auffallig ist, dass immer noch erhebliche Abweichungen zwischen Pla-
nung und tatsachlichem Ergebnis vorliegen. Das RPA verweist auf § 10 Abs. 3 GemHVO-
Doppik, wonach Ein- und Auszahlungen in H6he der voraussichtlich zu erzielenden oder zu
leistenden Betrdge zu veranschlagen sind und erwartet, dass zukunftige Planungen genauer
vorgenommen werden.

Vergleich Haushaltsplan und Ergebnis (Finanzrechnung)
Darstellung Finanzmittelfehlbetrag
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Das HJ 2012 schloss mit einem Finanzmittelfehlbetrag i. H. v. 73.173.922,67 € ab. Dies be-
deutet, dass die im HJ 2012 geleisteten Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und aus
Investitionstéatigkeit insgesamt um diesen Betrag Uber den geleisteten Einzahlungen lagen.

Der Saldo aus Finanzierungstétigkeit umfasst die Aufnahme und Tilgung von Krediten far
Investitionen und zum Ausgleich von Kassenkrediten sowie die Ein- und Auszahlungen aus
der Gewahrung von Darlehen und betragt im Berichtsjahr 74.158.378.68 €
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Zu berucksichtigen ist hierbei, dass der Finanzplan keine Aufnahme und Tilgung von Kassen-
krediten enthélt, da diese sich dem Zweck nach nicht planen lassen. In der tatsachlichen Fi-
nanzrechnung hingegen ist die Aufnahme und Tilgung von Kassenkrediten enthalten.

Die Hohe der Kassenkredite hat sich im Vergleich zu 2011 verdoppelt und beléduft sich
nunmehr auf 140 Mio. € Nach § 2 der Haushaltssatzung fiir 2012 belief sich der festgesetzte
Hochstbetrag fur die Aufnahme von Kassenkrediten auf 240 Mio. € Der Héchstbetrag setzt
die obere Grenze fest, bis zu der die Gemeinde sich im Laufe des Jahres durch die Aufnahme
von Kassenkrediten verschulden darf.

6.1.5 Haushaltsermachtigungen (investiv)

Auszahlungen far Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen bleiben bis zur Fallig-
keit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen
langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des HJ, in dem der Gegenstand oder der Bau in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann (§ 23 Abs. 2 GemHVO-
Doppik). Die so lbertragenen Haushaltsermachtigungen erhéhen die im HJ zur Verfligung
stehenden Mittel. Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die
far ihren Zweck nicht mehr bendétigt werden, darfen nicht Gbertragen werden und sind in Ab-
gang zu bringen.

Gem. § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik ist dem Anhang eine Aufstellung der Ubertragenen
Haushaltserméachtigungen beizufligen. Laut dem Jahresabschlussbericht 2012 (S. 93) betra-
gen die Ubertragenen Mittel flar Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
49.667.323,64 £

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der letzten vier Jahre.

Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik (investiv)
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In folgenden Amtern erfolgten die héchsten Budgetiibertragungen:
- Tiefbauamt: 22.292.651,02 €

- Immobilienwirtschaft: 13.079.971,54 €
- Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen: 7.337.651,54 €
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Bei der Kalkulation der Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzip zu beachten. Dieses
regelt, dass Auszahlungen in der H6he zu veranschlagen sind, in der sie im HJ voraussichtlich
zu leisten sind (§10 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Hohe Haushaltslibertragungen sind demzufol-
ge ein Indiz dafir, dass geplante Investitionen nicht umgesetzt werden konnten.

Um das Kassenwirksamkeitsprinzip einzuhalten, sollte kiinftig bei der Planung starker  Tz. 1
auf die Umsetzbarkeit der Vorhaben geachtet werden.

| 6.1.6 Stellenplan/Personal- und Versorgungsaufwand 2012

Wie bereits in den SB ab dem HJ 2009 dargestellt, sind in den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen auch die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fur Personalrlickstellungen
und -rlicklagen enthalten. Hierbei handelt es sich um die Zufihrungsbetrage zu Pensions-,
Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen (Personalaufwand) und die jeweiligen Betrdge zu
Beihilfertickstellungen fur Versorgungsempfénger (Versorgungsaufwand).

Wie in den Vorjahren werden die genannten Aufwendungen auf Ebene der Amter, des Biiro
OB, der Dezernatsreferate, der Stadtprasidentin und der stadtischen Interessenvertretungen
(Gesamtpersonalrat, Personalrat Innere Verwaltung, Vertrauensperson der Schwerbehinder-
ten, jeweils einschl. zugeordneter Verwaltungskréafte) abgebildet.

Erneut hat das IM den Kommunen in seinem jahrlichen Haushaltserlass auch fir das Jahr

2012 hinsichtlich der zahlungswirksamen Personal- und Versorgungsaufwendungen eine
Steigerungsrate von bis zu 1,5 % empfohlen.

Gesamtbetrachtung: Personal- und Versorgungsaufwand 2012

Position Haushaltsplanung Ist-Ergebnis Abweichungen
Verbesserung +/
Verschlechterung -
£ € £
Personalaufwand 192.463.400,00 198.359.518,81 -5.896.118,81
Versorgungsaufwand 21.341.500,00 24.800.227,07 -3.458.727,07
Gesamt 213.804.900,00 223.159.745,88 -9.354.845,88
Nicht zahlungswirksame Aufwendungen 14.474.300,00 22.746.174,79 -8.271.874,79
Zahlungswirksamer Gesamtaufwand 199.330.600,00 200.413.571,09 -1.082.971,09

Die Planung flir das HJ 2012 ist differenziert zu betrachten. Wahrend die zahlungswirksamen
Personalaufwendungen fast punkigenau geplant wurden, ist es bei den nicht zahlungswirk-
samen Personalaufwendungen zu einem Mehraufwand i. H. v. rd. 5,7 Mio. € gekommen. Ahn-
lich verhélt es sich bei den Versorgungsaufwendungen. Wahrend die Planung bei den zah-
lungswirksamen Aufwendungen lediglich um rd. 890 T€ Uberschritten wurde, betragt die
Uberschreitung bei den nicht zahlungswirksamen Aufwendungen rd. 2,6 Mio. €

Dies ist auf die Korrektur der in der Vergangenheit vom RPA festgestellten zu niedrig ausge-
wiesenen Beihilfertickstellungen zurtickzufiihren. Die damit verbundenen Nachbuchungen fur
das HJ 2012 und fur die Vorjahre erfolgten vollstandig im HJ 2012. Sie fihren in den einzel-
nen TP zu entsprechenden Ergebnisverschlechterungen, und zwar in Abhangigkeit von der
Zahl der Beamtinnen und Beamten, die in dem jeweiligen TP gebucht wurden. Am gréBten ist
die Abweichung mit rd. 1,46 Mio. € im Bereich der Feuerwehr, die mit 290 Beamtinnen und
Beamten Uber den gréBten Teil der insgesamt rd. 930 stadtischen Beamtinnen und Beamten
(ohne Widerrufs- und Zeitbeamtenverhaltnisse) verfugt. Die aufgefuhrten Differenzen bei den
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nicht zahlungswirksamen Personal- und Versorgungsaufwendungen sind somit nachvollzieh-
bar.

Die Entwicklung der zahlungswirksamen (in Summe zusammengefassten) Personal- und
Versorgungsaufwendungen veranschaulicht die folgende Ubersicht:

Personal- und Versorgungsaufwand
Jahr Planstellen
Mio. €
2009 Doppikeinf. 3.283 179,91
2010 3.347 185,25
2011 3.411 194,23
2012 3.422 200,41

Die ab dem Jahr 2009 in den Berichten uber die Prifung der JA abgebildete Steigerung der
Personal- und Versorgungsaufwendungen setzt sich im Jahr 2012 fort. Entsprechend der Vor-
jahre hat das Personal- und Organisationsamt in diesem Zusammenhang insbesondere auf
den sich fortsetzenden Zuwachs der Planstellen im Stellenplan Teil | und auf die Tarif- und
Besoldungssteigerungen verwiesen.

Neben diesen ,direkten” Personalkosten enthalt der stadtische Haushalt auch ,indirekte“ Per-
sonalkosten, die diesen zusétzlich belasten. Diese Personalkosten stecken in Zuschiissen flr
laufende Zwecke an Einrichtungen, insbesondere in sozialen und kulturellen Bereichen. Diese
Zuschlsse enthalten Uberwiegend rd. 80 % Personalkosten. Sie haben sich seit 2009 wie
folgt entwickelt:

Haushalts- davon 80 % | Ist-Ergebnis | davon 80 % Perso- Veranderung zum Rech-

Jahr planung Personal- nalaufwand nungsergebnis ,,Personal-
aufwand (gerundet) aufwand“ des Vorjahres
£ € £ € €
2009 43.604.682 34.883.745 41.240.155 32.992.124
2010 49.469.153 39.575.322 44.145.999 35.316.799 + 2.324.675
2011 52.576.768 42.061.414 50.947.858 40.758.286 +5.441.487
2012 56.852.196 45.481.756 55.190.492 44.152.393 +3.394.107
Diese indirekten Personalkosten sind innerhalb von drei Jahren um fast 34 % oder

11,16 Mio. €gestiegen (Rechnungsergebnis 2012 verglichen mit 2009).

Seit dem HJ 2009 liegt die Entwicklung der zahlungswirksamen Personal- und Versor-
gungsaufwendungen deutlich tiber den jeweiligen Empfehlungen des IM SH.

Noch deutlicher ist der Anstieg der in Zuschiissen ,,versteckten*“ Personalkosten.
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7 Korrekturen der Er6ffnungsbilanz

Die geprufte EB der LHK zum 01.01.2009 mit einer Bilanzsumme i. H. v. 1,605 Mrd. € wurde
gem. § 95n GO SH am 19.05.2011 von der RV beschlossen.

Soweit bei der Aufstellung spaterer JA festgestellt wird, dass Vermbgensgegenstande, Son-
derposten oder Schulden mit einem dem Grund oder der H6he nach fehlerhaften Wertansatz
in die EB eingegangen sind, kénnen die dadurch erforderlichen Korrekturen gem. § 56
GemHVO-Doppik vom 30.08.2012, gultig seit 01.01.2013, letztmals in dem der EB folgenden
finften JA vorgenommen werden. Fur die LHK ist dies der JA fur das Jahr 2013. Wertveran-
derungen sind ergebnisneutral mit der Allgemeinen Rucklage und der Ergebnisricklage zu
verrechnen. Wertberichtigungen und Wertnachholungen sind im Anhang zu erlautern.

Berichtigungen in diesem Sinne sind auch zum 31.12.2012 vom Amt fur Finanzwirtschaft vor-
genommen worden. Diese wurden im Anhang (S. 86) des JA 2012 benannt und sind dort bei
den einzelnen Bilanzpositionen erlautert worden.

Die Korrekturbuchungen wurden gepruft und konnten nachvollzogen werden.

Die vom Verordnungsgeber eréffnete Mdglichkeit, gem. § 56 GemHVO-Doppik offensichtliche
Fehler der EB bis zum JA 2013 zu korrigieren, hatte aus Sicht des RPA auch fur die Korrektu-
ren des AV der Stadtentwésserung (vgl. Kap. 8.8) genutzt werden sollen. Da die abschlieBen-
de Aufarbeitung des AV der Stadtentwasserung u. U. eine mehrmonatige Verzdgerung des JA
2013 zur Folge gehabt hatte, kann das RPA die Entscheidung des Amtes flr Finanzwirtschaft
nachvollziehen, die notwendigen Korrekturen nachtraglich vorzunehmen. In der Konsequenz
bedeutet dies, dass nach dem JA 2013 erfolgende Korrekturen der EB sich ergebniserhéhend
bzw. -mindernd im Jahresergebnis niederschlagen werden.

8 Wesentliche Prifungsfeststellungen

8.1 Belegwesen

Im Berichtsjahr wurden in unterschiedlichen Bereichen Belegprifungen durchgefiihrt. Die we-
sentlichen Feststellungen und Beanstandungen sind im Folgenden zusammengefasst darge-
stellt.

- Nach den GoB besteht die Verpflichtung, einen Bezug zwischen Buchung und Beleg her-
zustellen, deshalb mussen Angaben erfasst werden, die der ,Erklarung“ des Geschéfts-
vorfalls dienen. Hierfir stehen den Sachbearbeiter/innen auf dem Kontierungsblatt die Zei-
len Beschreibung und erweiterter Belegtext zur Verfligung. Die Angaben werden in die-
ser Reihenfolge im Uberweisungsverkehr Gbermittelt.

Zu beanstanden ist, dass die Kontierer/innen nur in wenigen Fallen aussagekréaftige Be-
schreibungen in der Zeile Beschreibung/erweiterter Belegtext vermerken. Die im Kontie-
rungsblatt fir Auswertungen mogliche Nutzung der Zeile ,Beschreibung 2“ wurde nur im
Ausnahmefall genutzt. Soweit die Anordnungen entsprechende Texte auswiesen, war dies
der Tétigkeit der Erfasser/innen in den Sammelstellen geschuldet. Allerdings beschrankte
sich auch dies nur auf die Angabe von Kundennummern und Bestelldaten. Auswertungen
aus nsk sind dadurch nur sehr eingeschrankt méglich. Zukiinftig sind die Angaben zu
konkretisieren.

- Im Bereich der Reisekostenabrechnungen waren erneut unterschiedlichste Mangel festzu-
stellen. So wurden beispielsweise die Ausschlussfristen gem. § 3 Abs. 1 Bundesreise-
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kostengesetz missachtet, Kilometerangaben in den abgerechneten Fahrtenbuchern nicht
richtig ermittelt und Tagegelder fehlerhaft berechnet.

Grundsatzlich sind Fahrtkosten zu erstatten. Sollten sich jedoch im Einzelfall Abweichun-
gen ergeben, die sich auch auf Grund der Routenbeschreibung im Fahrtenbuch nicht er-
klaren lassen, muss zwangsléaufig vor einer Erstattung eine Sachverhaltsaufklarung erfol-
gen. Dies wurde in der Vergangenheit nicht immer beachtet.

- Im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen wurde festgestellt, dass in mehreren
Fallen begriindende Unterlagen fehlten. Es konnte nicht immer nachvollzogen wer-
den, welcher Sachverhalt aus welchem Grund umgebucht wurde und wie sich der
umgebuchte Betrag zusammensetzt. Es stellte sich heraus, dass die begrindenden Un-
terlagen teilweise bei den Sachbearbeitern/innen im Amt far Finanzwirtschaft abgelegt
werden, zum Teil aber auch keine zuséatzlichen Unterlagen existierten. Problematisch ist
dartber hinaus, dass sich die Belegnummer auf dem Buchungsbeleg von der Belegnum-
mer in nsk unterscheidet, weil der fur die Ablage vorgesehene Buchungsbeleg noch vor
der endgultigen Vergabe der Belegnummer ausgedruckt wird.

Die Buchfuhrung und der JA missen gem. den GoB klar und Ubersichtlich sein. Zur Klar-
heit und Ubersichtlichkeit gehéren auch die Nachvollziehbarkeit bzw. Nachprifbarkeit
der Vorgange. Dies war bei den geschilderten Geschéftsvorfallen nicht gegeben.

Zukunftig ist jeder Buchungsbeleg mit begriindenden Unterlagen oder einem Querverweis
zu versehen, aus dem der Ablageort hervorgeht. Sollte sich das Amt fir Finanzwirtschaft
fur Querverweise auf dem Buchungsbeleg entscheiden, hélt das RPA es fur praktikabler,
die begriindenden Unterlagen nicht bei den Sachbearbeitern/innen zu belassen, sondern
zentral aufzubewahren. U. E. sind auch die Prozesse zu optimieren, um die endgultige Be-
legnummer dem Buchungsbeleg entnehmen zu kénnen.

Das RPA erwartet eine Verbesserung des Belegwesens. Alle Fachbereiche haben einen
Geschiftsvorfall so zu dokumentieren, dass er sich in seiner Entstehung und Abwick-
lung eindeutig nachvollziehen lasst. Dies gilt gem. § 33 GemHVO auch fiir Um-, Korrek-
tur und Jahresabschlussbuchungen.

8.2 Vergleich Vorjahreszahlen der Ergebnisrechnung

Damit Zahlen der Vorjahre mit dem aktuellen Jahr vergleichbar sind, ist es notwendig, dass
Kontenzuordnungen analog dem Vorjahr erfolgen. Sind Betrage nicht vergleichbar, weil z. B.
eine andere Kontenzuordnung gewahlt wurde, ist dies im Anhang zu erlautern.

Die im Anhang 2012 unter Punkt 5.10.15 ,Transferaufwendungen® angegebene Unterposition
der Sozialtransferaufwendungen stimmt in der Summe mit den Zahlen aus 2011 (berein.
Dennoch hat es bei genauerer Betrachtung Verschiebungen bei den Kontenzuordnungen ge-
geben. So wird im JA 2012 (Seite 105) die Position ,Bildung und Teilhabe“ mit einem Vorjah-
reswert von 744.246 € ausgewiesen. Im JA 2011 (Seite 104) kommt diese Position nicht vor.

Des Weiteren wird die Position ,Sonstige soziale Leistungen® im JA 2011 (Seite 104) mit ei-
nem Wert von 5.391.260 € dargestellt. Im JA 2012 (Seite 105) wird das Ergebnis 2011 aller-
dings mit 4.663.778 €beziffert.

Das RPA erwartet, dass zu Positionen der Ergebnisrechnung, die nicht mit den Vorjah-
reszahlen vergleichbar sind bzw. zusammengefasst wurden, zukiinftig im Anhang Er-
lauterungen erfolgen.
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8.3 Periodengerechte Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen

Das Prinzip der Periodenabgrenzung gem. § 39 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO-Doppik besagt, dass
im HJ entstandene Ertrdge und Aufwendungen unabhéngig von den Zeitpunkten der entspre-
chenden Zahlungen im JA zu bericksichtigen sind. Dieses spiegelt die wirtschaftliche Be-
trachtungsweise der doppelten Buchfihrung wider und zeigt einen ganz entschiedenen Un-
terschied zur Kameralistik auf.

Merkmal fur die Erfolgszurechnung ist der Zeitraum der wirtschaftlichen Verursachung, nicht
die rechtliche Entstehung oder Abwicklung der Geschéftsvorfélle (vgl. Betriebswirtschaftliches
Fachkonzept, Projekt ,Doppik - Kiel zieht Bilanz“, Grundsatz der periodengerechten Abgren-
zung, Seite 11). Liegt also die wirtschaftliche Verursachung innerhalb des Geschéftsjahres
oder - sofern noch nicht bilanziert - in einem friheren Geschéftsjahr, sind die entsprechenden
Ertrage und Aufwendungen in dem das aktuelle Geschéftsjahr betreffenden JA zu bertcksich-
tigen.

Der Grundsatz der Periodenabgrenzung ist zwingend und unabhéangig vom Jahresergebnis
einzuhalten. Bilanztechnisch wird die periodengerechte Zuordnung durch die Aktivierung von
Investitionen oder Forderungen und durch die Passivierung von Schulden sowie durch Rech-
nungsabgrenzungsposten erreicht.

Eine Ausnahme von diesem Prinzip bilden die Steuer- und ahnlichen Ertrédge, welche nicht
streng periodengerecht abzugrenzen sind (vgl. Betriebswirtschaftliches Fachkonzept, Projekt
,00ppik - Kiel zieht Bilanz®, Steuern und &hnliche Abgaben, Seite 221). Ursachlich hierfir ist,
dass die Erhebung von Steuern zum Teil durch einen mehrjahrigen Prozess (Vorauszahlung,
endgultige Festsetzung, ggf. Korrekturen) gepragt ist, dessen periodengerechte Abbildung mit
einem hohen Zeitaufwand verbunden ware.

Trotzdem ist in diesen Féllen das Wertaufhellungsgebot zu beachten. Dieses ist als Teil der
Vorsichtsprinzipien in § 39 Abs.1 Nr. 3 GemHVO-Doppik abgebildet. Es regelt die Frage, wie
Informationen zu beurteilen sind, die nach dem Abschlussstichtag, aber vor Aufstellung des
JA, bekannt werden und das abgelaufene Geschaftsjahr betreffen. Dieses Gebot verlangt,
dass die Informationen, die sich auf Gegebenheiten vor dem Abschlussstichtag beziehen,
auch im JA berlcksichtigt werden.

Bei der Prifung des JA 2012 ist aufgefallen, dass sowohl das Prinzip der periodenge-
rechten Abgrenzung als auch das Wertaufhellungsgebot nicht konsequent beachtet
wurden.

Insbesondere bei den Ertrdgen aus Gewerbesteuer wurden Anfang 2013 zahlreiche Buchun-
gen getatigt, deren Beschreibung darauf schlieBen lasst, dass es sich um Gewerbesteuern fur
bereits abgeschlossene Erhebungszeitrdume handelt. Zwar sind Steuern und &hnliche Ertra-
ge nicht streng periodengerecht abzugrenzen, dennoch gilt das Wertaufhellungsgebot.

Ein Beispiel dafur sind die Abrechnungen der Kreise Rendsburg-Eckernférde und Plon fur die
Integrierte Rettungsleitstelle Mitte fur das Jahr 2011. Das zustandige Amt erstellte im Januar
2013 die Abrechnung fur 2011. Die eigentliche Ertragsbuchung erfolgte jedoch erst bei Zah-
lungseingang (April 2013), allerdings fur das Jahr 2013. Zum Abrechnungszeitpunkt (Januar
2013) war der JA 2012 fiir die Amter noch offen (Stichtag 15.02.2013). Die Ber(icksichtigung
dieser Betrage hatte gemaB dem Wertaufhellungsgebot in 2012 erfolgen missen und folglich
auch den Ertrag fir 2012 erhéhen mussen.

Das RPA erwartet, dass in kiinftigen JA verscharft auf die Einhaltung der periodenge-
rechten Zuordnung der Ertrdage und Aufwendungen und auf die Einhaltung des Wert-
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aufhellungsgebots geachtet wird, um ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Ertragslage zu erhalten. Die Notwendigkeit sollte auch verstérkt bei
den entsprechenden Ansprechpartnern in den Fachdmtern kommuniziert werden.

Da die Abgrenzungsbuchungen besonders zum Jahreswechsel von Bedeutung sind und un-
terjahrig eine untergeordnete Rolle spielen, ist es ratsam, im jeweiligen Aufruf zum JA die
Problematik und die Vorgehensweise fur eine korrekte Abgrenzung zu erlautern.

8.4 Verfolgung von Altforderungen (Kindergartengebiihren)

Im Rahmen einer aktuellen Stichprobe, in denen It. nsk Forderungen bestehen, die alter als
zehn Jahre sind, musste festgestellt werden, dass eine Uberwachung bzw. Bearbeitung die-
ser Vorgange durch das zusténdige Fachamt nur im Einzelfall erfolgt. Zwar waren bei privat-
rechtlichen Forderungen Mahnbescheide erwirkt worden, die notwendigen Schritte zur Bei-
treibung der Forderungen wurden aber nur in einem Fall eingeleitet. Zum Teil waren Vorgan-
ge nicht mehr auffindbar oder aber ins Archiv gegeben worden, ohne dass eine Bereinigung
der Konten erfolgt war.

Als Grund fir die mangelhafte Sachbearbeitung flihrte das Fachamt die hohe Arbeitsbelas-
tung in dem Arbeitsbereich an. Zwar seien im Zusammenhang mit dem Ausbau an Tagesbe-
treuungsplatzen neue Stellen geschaffen worden. Diese seien aber mit zeitlicher Verzégerung
besetzt worden und héatten nicht ausgereicht, um die Mehrbelastung zu kompensieren.

Auch wenn das RPA nachvollziehen kann, dass der laufenden Sachbearbeitung und der
Festsetzung aktueller Forderungen Vorrang gegeben wird, darf das Amt far Schule, Kinder-
und Jugendeinrichtungen die Verfolgung der Altforderungen nicht aus dem Blick verlieren. Be-
reits im Rahmen der Prifung der Beitreibung von Kindergartengebuhren im Jahr 2009 hatte
das RPA auf entsprechende Defizite hingewiesen und zu bedenken gegeben, dass die erfolg-
reiche Durchfihrung von Mahnverfahren nicht nur zeitintensiv ist, sondern auch entsprechen-
des Fachwissen erfordert. Wir halten eine Zentralisierung des Verfahrens oder auch die Spe-
zialisierung von Beschéftigten nach wie vor fir sinnvoll, um auf diese Weise eine bessere
Uberwachung der Einnahmen zu gewéhrleisten. Das RPA erneuert an dieser Stelle noch
einmal den Hinweis, dass ggf. auch Uber eine Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt
nachgedacht werden sollte, das bereits fur andere stadtische Bereiche die privatrecht-
lichen Forderungen einzieht. AuBerdem empfehlen wir, nochmals das Gesprach mit
dem Jobcenter Kiel hinsichtlich einer Direktzahlung falliger Kindergartengebiihren und
-beitrage zu suchen. Méglicherweise hat dieses seine bisherige Position zu dieser Thematik
mittlerweile (berdacht, sodass fiir die Zukunft eine Ubereinkunft hergestellt werden kbnnte.

8.5 Eingliederung und Ausgliederung im Berichtsjahr 2012

Im Berichtsjahr wurde der Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen zum 01.01.2012 mit seinen
Vermogenswerten und Schulden in den Kernhaushalt der LHK eingegliedert. Ebenfalls zum
01.01.2012 wurde der Eigenbetrieb Parken gegriindet. Die zugehdrigen Vermbgenswerte und
Schulden wurden aus dem Kernhaushalt der LHK ausgegliedert.

8.5.1 Eingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen

Der Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen und Ostseehalle ist zum 01.01.1996 aus den ehema-
ligen Hafen- und Verkehrsbetrieben entstanden. Nach dem Verkauf der Ostseehalle firmierte
der Eigenbetrieb um in Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen. Da der Eigenbetrieb Uber Jahre
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Verluste erwirtschaftete und keine Aussicht bestand, dass kiinftig Uberschiisse erwirtschaftet
werden, hat die RV der LHK daher am 24.11.2011 beschlossen, den Eigenbetrieb zum
31.12.2011 aufzulésen und in den Kernhaushalt zuriickzufiihren.

Die Schlussbilanz des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéfen weist zum 31.12.2011 eine Bi-
lanzsumme i. H. v. 7.927.150,96 € aus. Wieder einzugliedern waren im Wesentlichen Vermé-
gensgegensténde des AV wie Grundstiucke und Gebaude, Hafenanlagen und StraBen, Wege
und Platze sowie Infrastrukturvermégen mit einem Gesamtrestbuchwert i. H. v. 7.727.303,24
€. Daruber hinaus weist die Schlussbilanz des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéfen zum
31.12.2011 neben Forderungen i. H. v. 173.514,61 € auf der Passivseite Sonderposten fur
Investitionszuschisse (3.461.651,22 €), Ruckstellungen (25.060,00 €) und Verbindlichkeiten
(1.578.181,07 €) aus.

Von den ursprunglich 10 Mio. DM Eigenkapital verblieben zum 31.12.2011 2.862.258,67 €

Die Wiedereingliederung wirkt sich auf die Bilanz der LHK verlangernd aus. Die AV-Zugénge
sind wesentlich héher als die Abgange der Finanzanlage und der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten, da die Finanzanlage gemaB Eigenkapitalspiegelbildmethode den Wert des Ei-
genkapitals widerspiegelte. Der Zugang der Vermdgensgegenstdénde und die Auflésung der
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgten ergebniswirksam, d. h. die Wiedereingliede-
rung hatte insgesamt einen positiven Effekt von rd. 4,5 Mio. € auf das Jahresergebnis des Be-
richtsjahres.

Die Posten der Schlussbilanz des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen wurden einzeln be-
trachtet und ihre Verarbeitung im JA der LHK gepruft. Die Abwicklung wurde im Detail nach-
vollzogen. Bei den Vermogenswerten der LHK wurden Grundsticke i. H.v. 60.782,13 €
eingebucht, die in der Schlussbilanz des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen nicht ausge-
wiesen waren. Diese gehdrten zwar zum Eigenbetrieb, waren aber nicht bilanziert worden. Sie
wurden im Zuge der Wiedereingliederung analog zum Bewertungskonzept zur EB der LHK mit
1 €gm bewertet. Das AV wurde in Stichproben geprift. Bei den Forderungen und Verbind-
lichkeiten wurden teilweise Verrechnungen vorgenommen. Diese konnten nachvollzogen wer-
den. Die Darlehen des Eigenbetriebes wurden ergebnisneutral eingebucht. Beanstandungen
ergaben sich nicht.

U. E. hatte die Wiedereingliederung in den JA der LHK insgesamt ergebnisneutral er-
folgen miissen. Dieser Auffassung ist das Amt fiir Finanzwirtschaft nicht gefolgt. Daher
fuhrt die Wiedereingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen im HJ 2012 zu
einer (einmaligen) Ergebnisverbesserung von rd. 4,5 Mio. €

| 8.5.2 Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken

Mit Beschluss der RV vom 15.12.2011 wurde der Eigenbetrieb Parken zum 01.01.2012 ge-
grindet. Gegenstand des Eigenbetriebes Parken sind laut § 4 der Satzung der Betrieb, die
Weiterentwicklung und der Bau von 6ffentlich nicht gewidmeten Parkierungsanlagen. Der Be-
trieb kann gem. § 4 Abs. 2 der Satzung von einem geeigneten Dritten vorgenommen werden.

Begriindet wurde die Ausgliederung mit der Entwicklung des ZOB durch den Neubau eines
Parkhauses und die sehr gute wirtschaftliche Perspektive fir den geplanten Neubau sowie
den Vergleich mit anderen Kommunen. Ein Eigenbetrieb biete gegenuber der Aufgabenwahr-
nehmung in einem Amt die Vorteile straffer Organisation mit ausgepragten Verantwortlichkei-
ten und eine effiziente Kontrolle der Zielerreichung (Drs. 0857/2011 vom 24.10.2011).
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Mit der Grindung des EB Parken wurden aus der Bilanz die folgenden Parkierungsanlagen
Ubertragen:

- Tiefgarage Europaplatz,

- Parkhaus ZOB,

- Anteile am Parkdeck SchulstraBe (Gaarden),

- Parkpalette Danischer Wohld (Friedrichsort) sowie
- Fahrradstation ,Umsteiger®.

Ebenfalls Ubertragen wurden die korrespondierenden Sonderposten.

Ursprunglich sollte das Stammkapital von 560 T€ aus Zuschussen zum Bau des Parkhauses
ZOB gebildet werden. Dies lieB sich indes nicht mit den Zuwendungskonditionen vereinbaren,
sodass die LHK den Eigenbetrieb Parken per Ratsbeschluss mit einem Stammkapital von
560 T€ gem. § 5 der Betriebssatzung ausgestattet hat. Die H6he des Stammkapitals wurde
u. E. willktrlich gewahlt.

Des Weiteren wurden Zuwendungsmittel i. H. v. 282.354,79 €fir den Bau der Fahrradstation
,Jmsteiger®, die noch nicht verwendet waren, auf den Eigenbetrieb Parken tbertragen. Beim
Eigenbetrieb Parken sind diese in der EB als Forderungen und als allgemeine Rlcklage aus-
gewiesen. Dies ist grundsatzlich zwar mdglich. Allerdings sollten die Zuwendungsmittel im Ei-
genbetrieb Parken nach Fertigstellung des geférderten AV in die Sonderposten umgebucht
und korrespondierend zu den Abschreibungen Uber die Nutzungsdauer aufgeldst werden.
Entsprechend ware die Finanzanlage bei der LHK im Wert zu berichtigen.

Die Ausgliederung des AV (3,5 Mio. € Restbuchwert) und der korrespondierenden Sonderpos-
ten (1,97 Mio. € Restbuchwert) wurden im Wesentlichen ergebnisneutral gebucht.

Die noch ausstehenden Zuwendungen fur den Bau des ,,Umsteigers® wurden bei der LHK als
aktive Rechnungsabgrenzungsposten und als Verbindlichkeiten gegenliber dem Eigenbetrieb
Parken eingebucht. Das ist nicht zu beanstanden. Die Rechnungsabgrenzungsposten haben
allerdings eine Nutzungsdauer von nur zwei Jahren. U. E. hétte hier dieselbe Nutzungsdauer
wie fur das geférderte Anlagegut im Eigenbetrieb Parken gewahlt werden missen.

Des Weiteren sind die seinerzeit an die LHK geflossenen Zuwendungen nicht mehr in der Bi-
lanz enthalten (1,97 Mio. € Restbuchwert per 31.12.2011). Durch die Ausgliederung sind flr
die LHK faktisch aus selbst erhaltenen Zuweisungen und Zuschiissen weiterzuleitende Zu-
weisungen und Zuschisse geworden. Diese wéren sowohl als aktive als auch als passive
Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen. U. E. stellt die Tatsache, dass die an die LHK
geflossenen Zuwendungen nicht mehr in der Bilanz enthalten sind, einen VerstoB ge-
gen die Bilanzierungs- und Bewertungskontinuitat dar.

In der EB des Eigenbetriebes Parken wird ein Darlehen der LHK i. H. v. 1,5 Mio. € ausgewie-
sen. Die Ausleihung an den Eigenbetrieb Parken ist durch Saldierung der in der EB enthalte-
nen VermdOgenswerte und Kapitalposten des Eigenbetriebes Parken zustande gekommen.
Von insgesamt 1.578.823,86 € wurde vom Werkleiter ein Teilbetrag i. H. v. 78.823,86 € als
kurzfristige Verbindlichkeit deklariert. Die 1,5 Mio. € stellen also eine Weiterreichung von bei
der LHK bestehenden Darlehen, die fir das auf den Eigenbetrieb Parken tbertragene AV sei-
nerzeit aufgenommen wurden, dar. Die alten Darlehen werden weiterhin von der LHK bedient.
Die (neue) Ausleihung wird bis 2041 (30 Jahre) getilgt. Dies erscheint angesichts der durch-
schnittlichen Restnutzungsdauer der Parkdecks und Tiefgaragen, gewichtet mit den Rest-
buchwerten, angemessen.
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Die gegenliber dem Eigenbetrieb Parken als kurzfristig erklarte Forderung i. H. v. 78.823,86 €
wurde bei der LHK erst in 2013 eingebucht und beglichen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Eingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéafen
zu einer Ergebnisverbesserung der LHK um rd. 4,5 Mio. € gefuhrt hat, wahrend die Ausgliede-
rung des Eigenbetriebes Parken weitgehend ergebnisneutral gebucht worden ist. U. E. sollten
Aus- und Eingliederungen gleichartig (ergebnisneutral) erfolgen.

Es sollte fir kiinftige Aus- bzw. Eingliederungen ein Konzept erarbeitet werden, um die
Detailfiille zu strukturieren. Aus unserer Sicht ist es zu empfehlen, Aus- bzw. Eingliede-
rungen in einer Hand zu koordinieren. Hierzu sind die Verantwortlichkeiten vorab fest-
zulegen und es ist darauf zu achten, dass das Projekt tatsachlich bis zum vorab defi-
nierten Ende betreut wird. So kénnen Projektverlaufe wie bei den RBZ A6R vermieden
werden (vergleiche JA 2010, Tz.14).

8.6 Erstmalige Bilanzierung des OPP-Projektes ,,RBZ Technik Neubau*

Am 17.04.2008 beschloss die RV der LHK, im Rahmen einer Neuordnung der beruflichen
Schulen ihre sieben beruflichen Schulen an sieben Standorten zu drei groBen Einheiten zu-
sammenzufassen. Es entstanden die Berufliche Schule Technik, die Berufliche Schule Sozia-
les, Erndhrung und Bau sowie die Berufliche Schule Wirtschaft. Am 14.05.2009 erfolgte dann
der Beschluss der RV, diese Beruflichen Schulen in Regionale Berufsbildungszentren in der
Rechtsform der A6R auszugliedern mit dem Ziel, ,dass die Schulen besser, flexibler und
schneller auf die Anforderungen der sich verdndernden Berufsausbildung und Qualifikation
mit weitgehender Selbsténdigkeit und gréBtmdglicher Eigenverantwortung reagieren kénnen
und die Moglichkeit haben, die bereits bestehenden Kooperationen und Angebote im Bereich
der Weiterbildung auszubauen.” Diese Verselbstandigung war Voraussetzung fir die Forde-
rung der notwendigen Schulneubauten durch Férdermittel des Landes.

Infolge der schwierigen Haushaltslage wurde hierfiir erstmals der Weg der sog. Offentlich-
Privaten Partnerschaft - OPP beschritten. Hierbei errichtet ein privater Partner (Auftragneh-
mer) das Gebd&ude fir den Auftraggeber (Kommune) und betreibt dieses langfristig Gber einen
vereinbarten Zeitraum. Der 6ffentliche Partner (Auftraggeber) bezahlt vertragsgeman den Bau
sowie Gebdudemanagementkosten und Darlehnszinsen sowie die Instandhaltung ebenfalls
langfristig Uber den vertraglich vereinbarten Zeitraum. Nach Ablauf des Vertrages und erfolg-
ter Rickzahlung des Darlehens geht das Gebé&ude rechtlich auf den 6ffentlichen Partner Uber.

GeméanB Beschluss der RV vom 17.03.2011 (Drs. 0121/2011) wurde die Goldbeck Public Part-
ner GmbH mit der Planung und schlisselfertigen Errichtung eines Neubaus am Standort des
RBZ Technik in Gaarden sowie fir einen Zeitraum von 25 Jahren mit der anschlieBenden
Ubernahme des Betriebs, der Instandhaltung sowie des infrastrukturellen und kaufmanni-
schen Gebaudemanagements beauftragt.

Das Vergabeverfahren wurde in Form eines Verhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb durchgefihrt.

Die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens, Bau und Betrieb des RBZ iiber 25 Jahre als OPP durch
den Auftragnehmer durchfuhren zu lassen, statt es in konventioneller Eigenleistung zu reali-
sieren, wurde durch einen Wirtschaftsprufer in einem Wirtschaftlichkeitsgutachten bestatigt.
Die Finanzierung stellt ein ,kreditdhnliches Rechtsgeschéft® dar, das der Genehmigung der
Kommunalaufsicht bedarf. Diese wurde am 30.03.2011 erteilt.

Tz. 6
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Der Schulneubau der RBZ Technik AGR in Gaarden wurde nach Fertigstellung im Jahr 2012
mit Anschaffungskosten/Herstellungskosten i. H. v. 22,8 Mio. € aktiviert.

Die vom Land gewéahrten Férdermittel i. H. v. 7,6 Mio. € wurden als Sonderposten mit einer
Laufzeit von 25 Jahren (Zweckbindungsfrist gem. Zuwendungsbescheid vom 24.03.2011)
passiviert. Sie flieBen als Sonderrate an den Darlehensgeber.

Erganzend weist die LHK in der Bilanz eine Verbindlichkeit, die einer Kreditaufnahme wirt-
schaftlich gleichkommt, in HOhe der Differenz zwischen Anschaffungskosten/Her-
stellungskosten und den Férdermitteln, aus. Diese Verbindlichkeit von anfanglich 15,4 Mio. €
hat eine Laufzeit bis 2037. Dabei zahlt die LHK mit schuldbefreiender Wirkung an die Deut-
sche-Genossenschafts- und Hypothekenbank Hamburg.

Der Zinsaufwand des Geschaftsjahres entspricht dem Tilgungsplan.

Der Gebaudemanagementaufwand betrdgt anfénglich 75.615,74 € und unterliegt ab
01.01.2018 einer Preisanpassungsklausel.

In einer sog. ,Instandhaltungsriicklage“ werden planmaBig ansteigend Uber die Betriebsdauer
Mittel angesammelt, die ausschlieBlich der Instandhaltung des Geb&udes dienen und die auf
Anforderung und nach Inrechnungstellung an die Goldbeck Public Partner GmbH ausgekehrt
werden. Die anfangliche Zufiihrung betragt vierteljahrlich 11.119,89 € und steigt nach 15 Jah-
ren auf vierteljahrlich héchstens 80.167,49 €an.

Nach Ablauf der Vertragslaufzeit von 25 Jahren geht das Geb&ude rechtlich auf die LHK uber.
Da sie bereits seit Fertigstellung wirtschaftlich darlber verfligt, ist das Gebaude in der Bilanz
der LHK auszuweisen.

Die Bilanzierung des OPP-Projektes war im Vorwege mit dem RPA abgestimmt worden.
Der Sachverhalt wurde entsprechend abgebildet. Beanstandungen ergaben sich nicht.

8.7 Regionale Berufsbildungszentren AG6R

Die RBZ sind zum 01.01.2010 (RBZ Technik, RBZ Soziales, Erndhrung und Bau) bzw.
22.08.2010 (RBZ Wirtschaft) gegrindet worden. Zwischenzeitlich liegen dem RPA die EB und
JA far 2010 der RBZ Technik A6R und der RBZ Wirtschaft AGR vor. Die EB des RBZ Sozia-
les, Erndhrung und Bau liegt seit dem 01.09.2014 zur Prlfung vor. Fur die Vorlage eines
pruffahigen JA kann derzeit noch kein Termin genannt werden. Das RPA empfiehlt, den
JA mit externer Unterstiitzung aufstellen zu lassen.

EB und JA 2010 der RBZ Technik AR sind geprift worden. Die Prifung war im Februar 2014
abgeschlossen, der Berichtsentwurf wurde im Méarz 2014 vorgelegt. Der JA ist am 01.07.2014
vom zustandigen Gremium beschlossen worden. Danach ist die bei der LHK ausgewiesene
Finanzanlage im Wert zu berichtigen. Der JA 2011 liegt dem RPA seit dem 21.07.2014 zur
Prafung vor.

Fir die satzungsgemaBe Vorlage der JA sind u. E. die Geschéftsfihrer und Verwaltungsrate
der RBZ in die Pflicht zu nehmen. Letztlich liegen aber die Anstaltslast und die Gewahrtrager-
haftung fur die drei RBZ A6R bei der LHK.

Wie bereits im Vorjahr stellen wir fest, dass die Ausgliederung der drei A6R, die von der wert-
und postenméaBigen GréBenordnung als Uberschaubar einzustufen sind, nicht optimal verlau-
fen ist. Nach wie vor ist die Frage der Verantwortlichkeiten bei Ausgliederungen aus der LHK
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aus unserer Sicht nicht hinreichend geklart. Mittlerweile sind die JA der RBZ fiur die Ge-
schéftsjahre 2010 - 2013 féllig. Nur zwei davon konnten bislang zur Prufung vorgelegt wer-
den. Faktisch heiBt das, dass die Geschéftsflihrer nicht genau wissen (kénnen), wo die AOR
wirtschaftlich stehen. Dies ware u. E. bei besserer Projektabwicklung zu vermeiden gewesen.

Zusammenfassend hat sich die dezentrale Aufstellung der JA, die fehlende anféngliche
Strukturgebung durch das Amt fir Finanzwirtschaft bzw. das Amt fur Schule, Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen, die mangelnde Projektbegleitung durch das Amt fur Finanzwirtschaft so-
wie die nicht vorhandene personelle Vertretbarkeit der Verwaltungsleitungen untereinander
als insgesamt nachteilig erwiesen. Die Aufarbeitung dieser JA wird bei unveréanderten Rah-
menbedingungen viel Zeit in Anspruch nehmen.

Aus unserer Sicht ist die Professionalisierung der Finanzbuchhaltungen der RBZ drin-
gend geboten. Wir halten es fiir erforderlich, die Buchhaltungen der drei RBZ zu ver-
einheitlichen, um kiinftig gleichartige Sachverhalte gleichartig zu behandeln und die
interpersonelle Vertretbarkeit fiir die Buchhaltung und Jahresabschlusserstellung her-
zustellen.

8.8 Stadtentwésserung

Das RPA hat bereits dartuber berichtet, dass das AV der Stadtentwdsserung ungepruft aus
den dort gefuhrten Verzeichnissen in die EB per 01.01.2009 tbernommen wurde. Dies muss
nach Auffassung des RPA Uberarbeitet werden, da einige Grundsatze von Bilanzierung und
Bewertung (insbesondere Einzelerfassung) nicht eingehalten worden sind. Die von der Stadt-
entwasserung zugesagte Uberarbeitung des AV war zum Prifungszeitpunkt nicht abge-
schlossen.

Zu einem bei einem Wirtschaftsprifer in Auftrag gegebenen theoretischen Leitfaden zur Be-
wertung des AV hat das RPA ausfihrlich Stellung genommen sowie auf die Konsequenzen
aus der Anwendung des Leitfadens hingewiesen. Die praktische Umsetzung der Aufarbeitung
des AV fur die Jahre 2009 — 2012 ist ab Herbst 2014 geplant und soll ca. 6 Monate in An-
spruch nehmen. Ein vom RPA eingeforderter konkreter Zeitplan ist bis zum Ende der Prifung
nicht vorgelegt worden.

Die vom Verordnungsgeber gem. § 56 GemHVO-Doppik eréffnete Méglichkeit, offensichtliche
Fehler der EB bis zum JA 2013 durch Korrektur der Allgemeinen Ricklage bzw. der Ergebnis-
ricklage einfach zu andern, hatte aus Sicht des RPA genutzt werden sollen (vgl. Kap. 7 sowie
Statusbericht 2013, Kap. 6.2.2.7).

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass bis heute kein vollstandig Gberarbeitetes
AV vorliegt. Die Aufarbeitung mit externer Unterstiitzung dauert bereits zwei Jahre. Ob
die planméBige Aufarbeitung im Friihjahr 2015 abgeschlossen sein wird, darf nach den
bisherigen Erfahrungen bezweifelt werden.

Die Aufarbeitung wird voraussichtlich zu Anderungen in der Zahl, aber teilweise auch in den
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande und damit in der Abschreibungshéhe fihren,
die in die Gebuhrenkalkulation einflieBen.

Tz. 8

Tz.9
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9 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

9.1 Jahresabschluss

Gem. §§ 44 ff GemHVO-Doppik hat die LHK den JA zum 31.12.2012 aufgestellt. Die Bilanz,
die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen sowie der Anhang und
der Lagebericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Dem Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beigeflgt:

- der Anlagenspiegel,

- der Forderungsspiegel,

- der Verbindlichkeitenspiegel,

- eine Aufstellung Uber die Ubertragenen Haushaltserméachtigungen sowie

- eine Ubersicht (iber Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.

Der JA ist nach den GoB zu erstellen. Er muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat samtliche
Vermoégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen,
Ein- und Auszahlungen zu enthalten, soweit durch das Gesetz oder aufgrund eines anderen
Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der JA hat die tatsdchliche Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der LHK darzustellen.

VerstdéBe gegen die Vorschriften der GO SH, der GemHVO-Doppik und das BWL-Fach-
konzept zur Erfassung, Bewertung, den Ansatz und Ausweis der Vermdgens- und Schulden-
positionen sowie gegen die GoB sind in den Erlduterungen zu den Positionen der Bilanz
(Kap. 11) dargestellt. Feststellungen zu allgemeinen bzw. Ubergeordneten Themen sind in
Kap. 8 erlautert worden.

9.2 Bilanz zum 31.12.2012

Die Bilanz weist zum Stichtag eine Bilanzsumme i. H. v. 1.666.983.583,88 € aus. Dies ent-
spricht im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung i. H. v. 13.926.884,45 € (rd. 0,84 %). Im
Anhang des JA wurden die Veranderungen der Bilanzpositionen erlautert. Im Erlduterungsteil
zu den einzelnen Bilanzpositionen (Kap. 11) werden diese im Einzelnen aufgefiihrt.

Anders als in den Vorjahren stimmt der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag mit dem
Jahresergebnis aus der Ergebnisrechnung Uberein. Ursachlich hierflr ist, dass sich die Auf-
wendungen und Ertrdge aus innerstéadtischen Leistungsbeziehungen nunmehr zum Jahres-
ende ausgleichen.
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Gleichwohl wurde das Eigenkapital in den Jahren 2009 - 2011 durch die Nichtlbereinstim-
mung von Jahresfehlbetrag in der Bilanz und Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung in der
Bilanz nicht korrekt ausgewiesen. Folgende Tabelle soll dies verdeutlichen:

2009 2010 2011 2012

€ € € €
Ausweis Jahreser- -37.692.691,07 | -19.781.591,93 | -50.788.784,11 | -84.892.019,90
gebnis ohne ILB
Ausweis Jahresfehl- | - 57 567 048 90 | -19.857.576,12 | -50.870.426,42 | -84.892.019,90
betrag in der Bilanz
Differenz aus ILB +125.642,17 -75.984,19 -81.642,31 0,00
Differenz insgesamt
2009 - 2012 -31.984,33

Bei den innerstéadtischen Leistungsbeziehungen handelt es sich um Ertrdge und Aufwendun-
gen zwischen den einzelnen Produktbereichen der LHK, die sich zum Jahresende grundsétz-
lich ausgleichen sollten und sich nicht auf das Jahresergebnis auswirken dirfen. Ab dem Jahr
2012 trifft dies zu, sodass davon ausgegangen werden kann, dass die Zentralisierung des
Buchungsverfahrens erfolgreich war.

Da sich in den Jahren 2009 - 2011 innerstadtische Leistungsbeziehungen auf den Jahresfehl-
betrag ausgewirkt haben, sollten sich diese bei einer kumulierten Betrachtungsweise ebenfalls
ausgleichen. Wird das in den Vorjahren ausgewiesene Ergebnis aus innerstadtischen Leis-
tungsbeziehungen zusammengefasst, zeigt sich aber, dass eine negative Differenz i. H. v.
31.984,33 € verbleibt, die ohne entsprechende Korrektur auch in den Folgejahren ein um die-
sen Differenzbetrag zu niedriges Eigenkapital ausweist.

Nach Angaben des Amtes fir Finanzwirtschaft wiirde eine Klarung der Differenz zu einem er-
heblichen zeitlichen und personellen Aufwand flhren, der in keinem angemessenen Verhalt-
nis zum Erkenntnisgewinn steht.

Um zukinftig das Eigenkapital korrekt auszuweisen, empfiehlt das RPA, diesen Betrag
im JA 2013 in einer Summe gegen die Ertrdge zu bereinigen. Ein eindeutiger Buchungs-
text, der auf die Herkunft des Betrags schlieBen lasst, sollte verwendet werden.

9.3 Ergebnisrechnung (Vergleich 2009 - 2012)

In der Ergebnisrechnung werden die tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen des HJ abge-
bildet. Die Darstellung erfolgt gem. § 2 GemHVO-Doppik in der Staffelform.

Neben der Darstellung der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten sind auch fir jedes Jahr

- das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit,
- das Finanzergebnis,

- das ordentliche Ergebnis sowie

- das auBerordentliche Ergebnis

abzubilden, sodass die Haushaltsstruktur auf Anhieb betrachtet werden kann.'

Ein ausgeglichener oder positiver Haushalt wurde dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag der
Ertrage die H6he des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder lbersteigt.

! vgl. Brase/Hase/Leder: Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein, Stuttgart 2014, S. 461

Tz. 10
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In der folgenden Tabelle wurde die Ergebnisrechnung in der vorgeschriebenen Staffelform fur
die zuruckliegenden vier Jahre abgebildet. Die Zuordnung der Ertrége und Aufwendungen zu
den aufgefuhrten Positionen ist auf der Grundlage des vom IM bekannt gemachten Konten-
rahmens vorzunehmen. Zu den vom RPA als erklarungswurdig eingestuften Positionen erfol-
gen ab dem Kap. 9.3.1 néhere Erlduterungen zu deren Verédnderungen. Diese sind in der
nachfolgenden Tabelle grau hinterlegt. Die anschlieBend in den Erlauterungen verwendeten
Begriffsbestimmungen orientieren sich am Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept - Projekt

»Doppik - Kiel zieht Bilanz".

2009 2010 2011 2012
€ € € €
Steuern und ahnliche Abgaben 232.186.799 228.779.282 256.132.384 221.261.798
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 159.615.506 155.822.930 151.299.070 170.302.140
+ Sonstige Transferertrage 14.031.744 15.282.041 15.416.751 16.109.386
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 60.166.114 60.454.055 63.403.704 69.994.540
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 22.501.832 27.281.602 29.169.915 31.664.072
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 116.827.379 127.878.137 124.570.158 131.075.837
+ Sonstige ordentliche Ertrage 53.678.488 57.345.732 50.387.186 71.248.849
+ Aktivierte Eigenleistungen 1.122.384 2.187.454 1.428.533 1.386.103
+/- Bestandsveranderungen 1.089 -18.376 19.542 36.299
= Ordentliche Ertrage 660.131.333 675.012.857 691.827.243 713.079.023
Personalaufwendungen -182.179.526 -182.130.486 -191.872.493 -198.359.519
+ Versorgungsaufwendungen -20.847.615 -20.951.718 -21.409.097 -24.800.227
Lﬁ;;"r‘]’e”dunge” 0T Sl el (DIl -83.276.473 |  -80.917.907 | -87.802.931 |  -93.746.815
+ Bilanzielle Abschreibungen -54.011.820 -42.955.425 -46.165.345 -50.736.490
+ Transferaufwendungen -227.681.593 -242.281.606 -256.798.756 -262.327.530
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen -115.097.589 -108.807.428 -118.461.264 -146.510.027
= Ordentliche Aufwendungen -683.094.616 -678.044.570 -722.509.885 -776.480.608
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -22.963.283 -3.031.714 -30.682.643 -63.401.585
+ Finanzertrage -1.443.859 1.304.389 1.134.383 2.001.532
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -16.781.365 -16.631.890 -21.240.525 -23.491.967
= Finanzergebnis -15.337.505 -15.327.501 -20.106.142 -21.490.435
= Ordentliches Ergebnis -38.300.789 -18.359.215 -50.788.784 -84.892.020
+ AuBerordentliche Ertrage 657.982 1.353.356 0,00 0,00
- AuBerordentliche Aufwendungen -49.885 -2.775.733 0,00 0,00
= AuBerordentliches Ergebnis 608.097 -1.422.377 0,00 0,00
= Jahresfehlbetrag (ohne ILB) -37.692.691 -19.781.592 -50.788.784 -84.892.020

Far die PB und die Produktgruppen wurde im JA 2012 gem. § 47 GemHVO-Doppik jeweils
eine Teilergebnis- und eine Teilfinanzrechnung aufgestellt. Um Wiederholungen zu vermei-
den, verzichten wir im Rahmen dieses Berichtes auf eine erneute Darstellung der einzelnen

Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen.

Auf den kommenden Seiten sind ausgewdahlte Sachverhalte zu einzelnen Positionen der Er-
gebnisrechnung néaher beschrieben. Dabei muss beachtet werden, dass die in der o. a. Er-
gebnisrechnung dargestellten Positionen sich in eine Vielzahl von weiteren Unterpositionen,
denen zum Teil wiederum einzelne Konten zugeordnet sind, untergliedern. Welche Unterposi-
tionen den einzelnen in der Ergebnisrechnung dargestellten Positionen zugeordnet sind, wird
auf den Seiten 97 - 109 des JA 2012 aufgezeigt und daher in diesem Bericht nicht im Einzel-

nen erlautert.
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| 9.3.1 Steuern und shnliche Abgaben

2011 2012 Veranderung
€ € €
Steuern und dhnliche Abgaben (gesamt) 256.132.384 221.261.798 -34.870.586
davon Gewerbesteuer 112.206.640 82.871.180 -29.335.460

Zu der Ergebnisposition Steuern und ahnliche Abgaben z&hlen die Realsteuern, die Ge-
meindeanteile an den Gemeinschaftsteuern, sonstige Steuern und steuerdhnliche Abgaben.
Die Abweichungen gegenuber dem Vorjahr sind im Wesentlichen in der Unterposition Gewer-
besteuer zu finden.

Mit Blick auf die letzten vier Jahre, hat sich die Gewerbesteuer wie folgt entwickelt.

Gewerbesteuer Ergebnis (2009-2012)

150
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Die Position Gewerbesteuer enthdlt nicht nur Ertrdge in Form von Gewerbesteuereinnahmen,
sondern gem. § 17 GemHVO-Doppik auch solche, die die Gemeinde zurlickzuzahlen hat. Da-
bei spielt es keine Rolle, ob sich die Ertrdge auf Vorjahre beziehen oder in das laufende Jahr
gehdren. Bei dieser Vorgehensweise handelt es sich um eine Durchbrechung des Bruttoprin-
zips, das besagt, dass Aufwendungen nicht mit Ertrégen verrechnet werden drfen.

Im Bericht Uber den JA 2012 (Seite 97) wird als Hauptursache fur den Rlckgang der Ertréage
aus Steuern und ahnlichen Abgaben ein Rickgang an Gewerbesteuereinnahmen fir 2012
i. H. v. rd. 29,3 Mio. € genannt. Insbesondere mit Blick auf die o. a. Ausfuhrungen, ist diese
Zahl nur bedingt richtig, da auch Erstattungen aus Vorjahren, die die LHK zurtckzuzahlen hat,
in die laufende Periode mit einbezogen wurden.

Soll das eigentliche Gewerbesteueraufkommen einer Periode angezeigt werden, ist es Tz. 11
empfehlenswert, diesen Wert zukiinftig nachrichtlich im JA zu erlautern.
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9.3.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2011 2012 Veranderung
€ € €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (gesamt) 151.299.070 170.302.140 +19.003.070
davon Schlusselzuweisungen Land 77.580.842 85.289.388 +7.708.546
davon Fehlbetragszuweisungen 2.155.000 1.445.000 -710.000
davon Konsolidierungshilfe 0 4.950.000 +4.950.000

Wesentlich fur die Finanzierung der ordentlichen Aufwendungen sind neben den Steuern und
Abgaben die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Hierbei handelt es sich um eine Fi-
nanzierungshilfe seitens Dritter. Die wichtigste Rolle in dieser Ergebnisposition nehmen die im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zu gewahrenden Schliisselzuweisungen des
Landes ein, namentlich die Gemeindeschlisselzuweisung und die Kreisschllsselzuweisung.
Diese beiden wichtigsten Positionen des kommunalen Finanzausgleichs sind im folgenden
Schaubild im Entwicklungszeitraum von vier Jahren abgebildet.

Schlisselzuw eisungen vom Land Ergebnis (2009-2012)
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Nicht mit in den Vier-dahres-Vergleich aufgenommen wurde die Konsolidierungshilfe, da
diese in 2012 erstmalig als Ertrag berlcksichtigt werden konnte. Der abgebildete Betrag der
Fehlbetragszuweisungen fir 2012 (1,45 Mio. €) berlcksichtigt den Restertrag aus den Jah-
ren 2009 und 2010 (300 T€) sowie die Fehlbetragszuweisung aus 2011 (1,15 Mio. €). Die
Restzahlung der Fehlbetragszuweisung fur 2011 wird erst im JA 2013 bertcksichtigt.

| 9.3.3 Sonstige ordentliche Ertrage

2011 2012 Veranderung
€ € €
Sonstige ordentliche Ertrage (gesamt) 50.387.186 71.248.849 +20.861.663
fna(.;’;e”nggéggﬁ;g%’ee; VerduBerung von Ver- 3502435 16185540 +12.683.105
davon Besondere Ertrage 13.765.892 20.625.498 +6.859.606

In der Ergebnisposition der sonstigen ordentlichen Ertrdge werden alle Ertrdge einer
Kommune abgebildet, die nicht speziell einem anderen Posten zuzuordnen sind und die nicht
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in den Bereich der auBerordentlichen Ertrage fallen. Die wesentlichen Verdnderungen im
Vorjahresvergleich ergaben sich bei den Ertrdgen aus der VerduBerung von Vermdégens-
gegenstanden und bei den besonderen Ertrdgen. Unter der Position Besondere Ertrage
werden unter anderem BuBgelder, 6ffentlich-rechtliche Stundungs- und Verzugszinsen und
Ertrage fur Verzinsung von Steuernachforderungen abgebildet.

Diese beiden Unterpositionen der sonstigen ordentlichen Ertrdge haben in den zurlck-
liegenden Jahren folgende Entwicklung genommen:

Sonstige ordentliche Ertrage (2009-2012)

Millionen €

15 " e Ertrage aus der VerauRerung
/ von Vermaogensgegenstanden

1m Besondere Ertrage

2003 2012 2011 2012

o

Der Grofteil der Wertverdnderungen im Vergleich zum Berichtsjahr 2011 wurden durch
Ertrage aus der VerduBerung von Vermodgensgegenstdnden bewirkt. Diese stehen im
unmittelbaren Zusammenhang mit den Ertrdgen aus der Auflésung des Eigenbetriebes Kieler
Sportboothafen und dessen Eingliederung in den Kernhaushalt der LHK sowie der Griindung
des Eigenbetriebes Parken und der Ausgliederung der dazugehérigen Vermogenswerte und
Schulden.

Ein- und Ausgliederungen sollten in der Regel ergebnisneutral erfolgen, da den
Ertragsbuchungen entsprechende Aufwandsbuchungen gegentiberzustellen sind. GemaB den
Erlauterungen des Amtes fir Finanzwirtschaft zum JA 2012 (S.101) haben die
ausgewiesenen Mehrertrage zu keiner Ergebnisverbesserung gefihrt. Das RPA verweist auf
seine Ausfuhrungen zum Punkt ,Wesentliche Priufungsfeststellungen® - hier speziell
,Eingliederung und Ausgliederung im Berichtsjahr 2012 (Kap. 8.5.1), in denen festgestellt
wurde, dass die Wiedereingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen, entgegen
den Ausfuhrungen des Amtes fur Finanzwirtschaft, doch zu einer Ergebnisverbesserung
gefuhrt hat. Die hier dargestellten sonstigen ordentlichen Ertrdge sind daher um rd.
4,5 Mio. €zu hoch ausgewiesen.

Die Wertveranderungen bei den besonderen Ertragen resultieren mehrheitlich ebenfalls aus
der Wiedereingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportbooth&fen. AuBerdem haben sich die
Ertrédge bei den BuBgeldern und bei der Verzinsung von Steuernachforderungen erhéht.

Bei der Durchsicht des Sachkontos Verzinsung von Steuernachforderungen ist aufgefallen,
dass auch Betrage mit der Belegart ,Gutschrift* auf dem Sachkonto berlcksichtigt wurden.
Hierbei handelt es sich um Zinsen, die der Steuerzahler aufgrund eines in den Vorjahren
ergangenen Gewerbesteuerbescheides bereits an die LHK bezahlt hat und die nun auf
Grundlage eines geénderten Gewerbesteuerbescheides wieder zuriickzuzahlen sind.
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Bei diesen Gutschriften handelt es sich nach Auffassung des RPA um Aufwendungen
der LHK. Diese diirfen gem. § 40 Abs. 3 GemHVO-Doppik nicht mit Ertragen verrechnet
werden, sondern sind getrennt auszuweisen.

Auswirkungen auf das Jahresergebnis wirden sich nicht ergeben. Die Ertrdge wirden sich
zwar erhéhen, die Aufwendungen allerdings im gleichen Verhéltnis ansteigen. Dennoch muss
das Verrechnungsverbot als Bestandteil der GoB beachtet werden.

9.3.4 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

2011 2012 Veranderung
€ € €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (gesamt) 87.802.931 93.746.815  +5.943.884

davon Unterhaltung der Grundstiicke und bauli- 50.938.786 50 406.980  + 1.468.195
chen Anlagen

davon Besondere Verwaltungs- und Betriebs- 8.190.576 10.415.651 +2.068.726

aufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen, die mit dem
Verwaltungshandeln bzw. der kommunalen Aufgabenerledigung wirtschaftlich zusammen-
héngen. Die Unterposition Unterhaltung der Grundstiicke beinhaltet insbesondere Aufwen-
dungen fur die Unterhaltung fur stadtische Gebaude, Unterhaltung der Zuwegungen und der
gartnerischen Anlagen.

Far die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen wurden in den letzten vier
Jahren folgende Aufwendungen getétigt:

Unterhaltung der Grundstiicke und hbaulichen Anlagen (2009-2012)
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Die hierunter berucksichtigten Unterpositionen sind Unterhaltung der Geb&ude (allgemein),
Unterhaltung der Gebaude (nutzerbedingte Verbesserung), Unterhaltung der Gebaude (Son-
derprogramm Schulen), Unterhaltung der Zuwegungen und sonst. tiefbautechnischen Anla-
gen, Unterhaltung der gértnerischen Anlagen und die Kampfmittelrdumung.
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Bei diesen Ausgaben handelt es sich um konsumtive Ausgaben, d. h. sie stiften ihren Nutzen
im aktuellen HJ. Exemplarisch fur die Unterposition Unterhaltung der Geb&ude (nutzerbeding-
te Verbesserung) ist in der folgenden Tabelle dargestellt, auf welche Produkte die Aufwen-
dungen entfallen:

Unterhaltung der Gebdude (nutzerbedingte Verbesserung 2012)

Sanst ge 204.791 €
Baurzehiliche Warfehroa 122.068€
Bereitstellung von Gymaas e 140.318 €

Cendudemanagermert 314673 €

BereitstellungvonRegiona schuen

Bereitstel ungvon Gemeirschatsschuen 1.137.921¢€

Baumanagement 2.181.150€

0 500.000 1.000 020 1.500.00C 2.000.00C 2.500.000

Die Aufwendungen innerhalb der Produkte Baumanagement und Gebaudemanagement ent-
fallen mehrheitlich auf die nutzerbedingte Verbesserung an den RBZ. Die Position ,Sonstige*
enthélt unter anderem Produkte wie den Rettungsdienst, die Bereitstellung von Grundschulen,
Bildungsveranstaltungen und den Brandschutz.

Die gebuchten Aufwendungen flr die Unterhaltung der Geb&ude fir die RBZ werden 2014
einer gesonderten Prifung unterzogen.

Die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen zeigten in den Jahren 2009 -
2011 eine relativ konstante Entwicklung. Wie die folgende Grafik zeigt, stiegen diese Aufwen-
dungen aber von 2011 auf 2012 um Uber zwei Mio. €an.

Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (2009-2012)
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Zu diesen Aufwendungen zahlen Verbrauchsmittel (Waren und Guter), die nicht zum Ge-
schéftsbedarf der Verwaltung gehéren, sondern zum Verzehr und Verbrauch oder zur Verar-
beitung in Betriebszweigen der Verwaltung bestimmt sind, in der Regel eine beschrénkte Le-
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bensdauer haben oder unter bestimmten Bedingungen als Vorrate zum spéteren Verbrauch
gelagert werden kénnen.

Die im Vergleich zu 2011 erhéhten Mehraufwendungen haben im Wesentlichen folgende Ur-
sachen:

- Beschaffungen fur Stadtbiicherei und Medienzentrum (+418.639 €),
- Beschaffungen fur Telefonanlage (+266.401 €),
- Beschaffungen Funkgerate und Meldeempfanger (+359.987 €).

Eine Besonderheit dabei ist, dass diese Vermdgensgegenstande zu Festwerten im AV aufge-
nommen wurden. Dieses ist immer dann mdglich, wenn die Vermdgensgegenstande regel-
maBig ersetzt werden, deren Bestand in GréBe, Wert und Zusammensetzung nur geringen
Verénderungen unterliegt und der Gesamtwert fur die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung
ist. Die Folge daraus ist, dass Ergédnzungen des Bestandes in voller Hohe als Aufwand zu bu-
chen sind (s. 0.). Die Festwerte sollen spéatestens alle drei Jahre im Rahmen einer Inventur
Uberpruft und ggf. korrigiert werden (siehe Kap. 11, Pkt.1.2.7.).

| 9.3.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

2011 2012 Veranderung
€ € €
Sonstige ordentliche Aufwendungen (gesamt) 118.461.265 146.510.027 +28.048.763
davon Wertverédnderungen bei Sachanlagen 1.335.065 12.116.560 +10.781.496
g:xon Wertveranderungen beim Umlaufvermo- 370.215 10.932.089 +10.561.874
davon Aufwendungen a. d. Zufilhrung von Son- 4.533.321 10.093.081 +5.559.760
derposten

davon Erstattungen fur Aufwendungen von Drit-

ten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 19.497.105 22.454.621 +2.957.516

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen oder den auBerordentli-
chen Aufwendungen zuzuordnen sind.

In Abgrenzung zu Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen werden hier die Aufwendun-
gen ausgewiesen, die nicht der Leistungserstellung im engeren Sinne dienen, sondern insbe-
sondere den Bedarf der Verwaltung selbst betreffen. Hierzu zahlen sémtliche Aufwendungen
fir Kommunikation, Dokumentation, Information, Blro- und Geschéftsbedarf und Ver-
brauchsmaterial im Verwaltungsbereich. Den Geschéftsaufwendungen sind darlber hinaus
aber auch Aufwendungen flr Sachverstédndige, Gerichts- und &hnliche Kosten sowie Ge-
schéftsfihrungskosten der Fraktionen, Reisekostenvergitungen, Transport- und Lagerkosten
oder Kontoflhrungsgeblhren zuzuordnen.
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Die Wertverdnderungen bei den Sachanlagen beinhalten die Aufwendungen aus Vermo-
gensverauBerungen. Diese befanden sich in den Jahren 2009 - 2011 stets im unteren einstel-
ligen Millionenbereich. In 2012 stieg diese Position auf rd. 12 Mio. € an, wie die folgende Gra-
fik zeigt:

Wertverdnderungen bei Sachanlagen (2009-2012)
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Die Wertveranderungen fanden zum groBen Teil in den Bereichen Immobilienverwaltung,
Verwaltung Tiefbauamt und Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen statt. Allein auf diesen drei
Kostenstellen befinden sich Aufwendungen i. H. v. 10,8 Mio. € (Vorjahr 1,15 Mio. €).

Werden diese Kostenstellen anschlieBend auf Produktebene betrachtet, dann setzen sich
diese aus folgenden Produkten zusammen:

Wertverédnderungen Sachanlagen (2012)

Sonstige 365.070€

1.069.198 €

Immobilienmanagement

Immobilienentwicklung 1.884.896 €

Eigenbetrieb Kieler Sportboothéfen 2.784.565 €

Parkhauser 4.705.638€

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

Auch hier wird deutlich, dass die Wertverdnderungen ihre Hauptursache in der Auflésung des
Eigenbetriebes Kieler Sportboothafen und der damit verbundenen Eingliederung in den Kern-
haushalt der LHK sowie der Griindung des Eigenbetriebes Parken und der Ausgliederung der
dazugehdérigen Vermdgenswerte haben (s. Kap. 8.5.2). Die Position ,Sonstige“ umfasst die
Erbbaurechtsverwaltung und die GemeindestraB3en.

Die Wertveranderungen beim Umlaufvermégen beinhalten die Einzelwertberichtigungen,
die Pauschalwertberichtigungen und die Niederschlagungen von Forderungen. Mit einem
Wert i. H. v. 10,9 Mio. € liegt diese Position deutlich Gber dem Vorjahreswert (370 T€). 2012
erfolgte eine Anderung der Buchungssystematik aufgrund eines Systemupdates. Die befriste-
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ten Niederschlagungen werden hier erstmalig seit 2012 abgebildet. Dartiber hinaus stiegen
die Einzelwertberichtigungen von Steuerforderungen im Berichtsjahr um rd. 8 Mio. €an.

Die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten sind im Berichtsjahr 2012 um
5,6 Mio. €angestiegen.

Aufwendungen a. d. Zufiilhrung zu Sonderpasten (2009-2012)
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Inhalt dieser Aufwendungen sind im Wesentlichen die Werte fir den Gebuhrenausgleich, der
gem. Kommunalabgabengesetz fir die Kostenlberdeckung der Stadtentwésserung gebildet
werden muss. Diese Gebuhrenlberschisse werden in einen Sonderposten fur den Gebuh-
renausgleich (s. Bilanzposition 2.4) eingestellt und sind dem Gebuhrenzahler innerhalb der
folgenden drei Jahren gutzubringen.

Im Jahr 2012 hat sowohl eine Nachberechnung fir die Jahre 2009 - 2011 als auch die regula-
re Einstellung fir 2012 in den Sonderposten stattgefunden. Dieses hat zu der deutlichen Ver-
anderung gegentber dem Vorjahr geflihrt hat. Die vollstdndige Entwicklung kann in Kap. 11
(Pkt. 2.4, S. 65) dieses Berichts nachvollzogen werden.

Unter die Position Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwal-
tungstétigkeit fallen u. a. Erstattungen zwischen 6rtlichen und Gberértlichen Tragern der So-
zialhilfe, Ersatz fir Kosten gemeinsamer Verwaltungseinrichtungen, Erstattungen an die VAK
far ihre Tatigkeit als Bezugekasse fur die Stadt und &hnliche Posititionen

Im Vorjahresvergleich ist diese Position um 2,96 Mio. € angestiegen. Die wesentlichen Veran-
derungen erfolgten in den folgenden vier Bereichen:

Differenz Vorjahr

Erstattungen an Gemeinden -687.963 €
Sach- und Personalkostenpauschale an das Jobcenter -1.107.825 €
Erstattungen an verbundene Unternehmen +3.649.189 €
Erstattungen an ubrige Bereiche +734.936 €

Die Veranderungen im Bereich der Erstattungen an Gemeinden werden unter den Ausfih-
rungen zum PB 21 - 24, S. 76 néher erlautert. Ebenso erfolgt eine Erlauterung der Abwei-
chungen bei den Sach- und Personalkosten an das Jobcenter unter den Ausflihrungen
zum TP 3129, S. 77.

Ursachlich fur die Veranderungen bei den Erstattungen an verbundene Unternehmen sind
zum einem die geanderten Kontenzuordnungen gegenuber 2011. So wurde die Interessen-
quote fur die StraBenreinigung bisher unter den Transferaufwendungen erfasst (vgl. Ausflih-
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rungen im JA 2012, Seite 106). Die Aufwendungen fur 6ffentliche Toilettenanlagen wurden im
Vorjahr unter den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen dargestellt. Zum anderen
stiegen die Kosten fur die Abfallbeseitigung auf 6ffentlichen Grin- und Freiflachen um rd.
430 T€an.

Die Differenz bei den Erstattungen an ubrige Bereiche ist im Vergleich zu 2011 gréBtenteils
auf den kommunalen Finanzierungsanteil fur Bildung und Teilhabe, der an das Jobcenter zu
erstatten ist, zurlickzufihren. Unter das Produkt Bildung und Teilhabe entfallen Leistungen fur
Kinder und Jugendliche aus Familien, die z. B. Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld beziehen.
Die Leistungen umfassen das Mittagessen in Kita, Schule und Hort, die Lernférderung, Teil-
habe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft, Schulbedarf, Klassenfahrten
und Ausfliige sowie die Schilerbeférderung.

9.4 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist die Ubersicht liber die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen der Ge-
meinde, in der die Zahlen getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstétigkeit ausgewiesen werden. Die Darstellung erfolgt gem. Anlage 21 der AA GemHVO-
Doppik in Staffelform.

| 9.4.1 Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstétigkeit umfasst die Aufnahme und Tilgung von Krediten flr In-
vestitionen und zum Ausgleich von Liquiditadtsengpéssen sowie die Gewéahrung von Darlehen.
Abgebildet werden die rein finanzwirtschaftlichen Transaktionen.

Die Entwicklung der letzten vier Jahre stellt sich wie folgt dar:

2009 2010 2011 2012

£ £ € £
Aufnahme von Krediten flir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaBnahmen 77.260.434 182.729.103 62.959.783 269.287.889
Aufnahme von Kassenkrediten 23.000.000 133.500.000 254.500.000 285.100.000
Tilgung von Krediten fur Investitionen und | - g¢ 6o 959 | -158.548.832 | -55.823.443 | -265.129.510
InvestitionsférdermaBnahmen
Tilgung von Kassenkrediten -23.000.000 | -133.500.000 | -184.500.000 | -215.100.000
Saldo aus Finanzierungstétigkeit -9.360.555 24.180.271 77.136.340 74.158.379

Aus dem Saldo der Finanzierungstatigkeit lasst sich die Kreditaufnahme bzw. die Nettover-
schuldung erkennen. Kredite fiir Investitionen wurden im Jahr 2012 i. H. v. 269,3 Mio. € auf-
genommen bzw. umgeschuldet und i. H. v. 265,1 Mio. € getilgt, sodass sich eine Nettover-
schuldung i. H. v. 4,2 Mio. €ergibt.

Im Geschaftsjahr 2012 wurden Kassenkredite bei Kreditinstituten mit einem Gesamtvolumen
i. H. v. 285,1 Mio. € aufgenommen. Gleichzeitig wurden Kassenkredite i. H. v. 215,1 Mio. €
zuruckgezahlt.
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9.4.2 Finanzrechnung (Vergleich 2009 - 2012)

Analog dem Finanzplan erfolgt in der Finanzrechnung die Ermittlung des Finanzmittelfehlbe-
trags als Summe aus dem Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit und Investitionstéatigkeit. Durch
die Einbeziehung des Saldos aus der Finanzierungstétigkeit l&sst sich die Anderung des Be-
standes an eigenen Finanzmitteln ermitteln und in der Finanzrechnung ausweisen (§ 46
GemHVO-Doppik).

Die im Folgenden aufgefuhrte Tabelle bildet die Finanzrechnung fir den Vier-dahres-Zeitraum

im Ganzen ab.

2009 2010 2011 2012
€ € € €

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.860.377 -1.828.104 | -14.624.673 | -44.385.064
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -16.371.110 | -46.221.191 -26.692.547 | -28.788.859
= Finanzmittelfehlbetrag -5.510.733 | -48.049.295 | -41.317.220 | -73.173.923
+ Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -9.360.555 24.180.271 77.136.340 74.158.379
= Anderungen des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln ( 2 Saldo aller Ein- und Auszahlun- -14.871.288 | -23.869.024 | 35.819.120 984.456

gen innerhalb des Haushaltsjahres)
+ Bestand Liquide Mittel am Anfang des HH 80.964.672 54.330.226 21.536.606 68.202.407
= Bestand Liquide Mittel am Ende des HH 66.093.384 30.461.202 57.355.726 69.186.683
Liquide Mittel It. Bilanz 31.12.2012 54.330.226 21.536.606 68.202.407 60.760.757
Differenz 2 Ein-/Auszahlungen Fremde Fi- 11763158 | 8.924.596 | -10.846.681 | 8.426.106
nanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik

(Rundungsdifferenzen zur Finanzrechnung aus den jeweiligen JA sind méglich)

Der Zwischensaldo aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit und Investitionstétigkeit ist Gber den gesam-
ten Zeitraum negativ (Finanzmittelfehlbetrag). Das bedeutet, dass es der LHK nicht méglich
ist, die gesamten Investitionen aus eigener Kraft zu finanzieren.

Die Deckung dieses Finanzmittelfehlbetrags wird durch den Saldo aus der Finanzierungs-
tatigkeit dargestellt.

Die Differenz aus der rechnerischen Herleitung der Finanzrechnung (=Bestand Liquide Mittel
am Ende des HH) und dem in der Bilanz per 31.12.2012 ausgewiesenen Stand an Liquiden
Mitteln ergibt den Bestand an fremden Finanzmitteln nach § 14 GemHVO-Doppik. Hierbei
handelt es sich um durchlaufende Gelder, d. h. die LHK vereinnahmt diese flr einen anderen
und leitet diese dann an ihn weiter. Die Abbildung dieser Gelder erfolgt in der Bilanz Uber die
Verwahrkonten (sonstige Verbindlichkeiten) und die Vorschusskonten (sonstige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen). Das RPA wird diese in den nachsten Jahresabschlussprufungen néa-
her prufen.

9.5 Anhang

Die LHK hat gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik einen erlauternden Anhang als Be-
standteil des JA beizufligen. Dabei gelten die allgemeinen Grundsétze zum Anhang des JA
nach § 51 GemHVO-Doppik. Ziel und Zweck des Anhangs ist es, die Bilanz und die Ergebnis-
rechnung zu erganzen und somit die Verstandlichkeit des JA zu férdern.

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der wesentlichen Position der
Bilanz und der Ergebnisrechnung, die Haftungsverhéltnisse und die sonstigen wesentlichen
finanziellen Verpflichtungen sowie erforderliche gesondert anzugebende Erlduterungen in der
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Form darzulegen, dass ein sachverstandiger Dritter den vorliegenden JA hinsichtlich der Ver-
mobgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage gem. § 95m GO SH beurteilen kann.

Aussagen zu den von der LHK angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind in
Kap. 5.1 des Anhangs zum JA 2012 enthalten. In Kap. 5.2 des JA 2012 ist eine Ubersicht
Uber die bestehenden Haftungsverhéaltnisse und sonstigen finanziellen Verpflichtungen darge-
stellt.

Dem Anhang ist gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel und ein Verbindlichkeitenspiegel beizufiigen. AuBerdem enthélt der Anhang pflichtgeméan
eine Aufstellung Uber die (ibertragenen Haushaltserméchtigungen sowie eine Ubersicht tiber
Sondervermobgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstal-
ten und Wasser- und Bodenverbénde. Die geforderten Ubersichten werden ab Kap. 5.4. - 5.9
aufgezeigt und entsprechen in ihrem Aufbau den vom IM Schleswig-Holstein vorgegebenen
Mustern.

Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten - unterteilt nach der jewei-
ligen Restlaufzeit - alle &6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel die
Schulden aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, angegeben.

Die Prifung des Anhangs und der dazugehérigen Anlagen hat zu Feststellungen gefiihrt, die
hier im Folgenden nur auszugsweise aufgefihrt werden, da wir an dieser Stelle auf unsere
Ausfihrungen unter den Punkten ,Wesentliche Prifungsfeststellungen®, ,OrdnungsmaBigkeit
der Rechnungslegung®“ und ,Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen“ verweisen.

- Der Forderungsspiegel gibt nicht die korrekten Restlaufzeiten wieder (vgl. Kap. 11, Ak-
tivseite, Pkt. 2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde),

- Fehlende Erlauterungen zu den nicht mit den Vorjahreszahlen vergleichbaren Position
der Ergebnisrechnung (vgl. Kap. 8.2),

- VerstoB gegen die Bilanzierungs- und Bewertungskontinuitat (vgl. Kap. 8.5.2),

- Mangelnde periodengerechte Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen (vgl.
Kap. 8.3),

- Unvollstédndig vorgenommene Abschreibungen, da hoher Bearbeitungsrickstand bei

den Anlagen im Bau (vgl. Kap. 11, Aktivseite, Pkt. 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, An-
lagen im Bau).

9.6 Lagebericht

Gem. § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik ist dem JA ein unterschriebener Lagebericht beizu-
figen. Dieser ist gem. § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Ver-
héaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde vermittelt wird. Dartber hinaus wird im Lagebericht auf Chancen und Risiken flr die
zukunftige Entwicklung der LHK eingegangen.

Der Lagebericht gibt daher einerseits in zusammengefasster Form einen Ruckblick auf das
vergangene HJ und soll andererseits Schlussfolgerungen flr die zukinftige Haushaltswirt-
schaft enthalten.

Der vorgelegte Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorgaben und enthélt im Wesentlichen alle erforderlichen Angaben. Wie be-
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reits auch im letzten Prifungsbericht erwéahnt, sind die Ausfihrungen zu den Chancen, Risi-
ken und die Prognoseberichterstattung noch ausbauféahig.

Gerade auch im Hinblick darauf, dass es sich bei dem Lagebericht nicht um einen Bestandteil
des JA handelt, sind bedeutende Vorgénge bis zu dessen endglltiger Fertigstellung und Un-
terzeichnung in den Lagebericht aufzunehmen.? Da bis zur Unterzeichnung des JA 2012 be-
reits der nachste Bilanzstichtag 31.12.2013 Uberschritten wurde und sich ein dhnliches Bild
auch far den folgenden JA abzeichnet (Unterzeichnung JA 2013 erst nach Ablauf Bilanzstich-
tag 31.12.2014) erwartet das RPA gerade bei den zukunftsorientierten Punkten aktuellere An-
gaben.

Die auf der Seite 5 des Lageberichts unter der Uberschrift ,,Abdeckung des Jahresfehl-
betrages”“ angegebene Gesetzesquelle § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist in dem Zusam-
menhang nicht richtig, da unter diesem Paragrafen die Berichtigungen der EB festge-
legt werden. Unter § 26 Abs. 4 GemHVO-Doppik wird geregelt, dass ein vorgetragener
Jahresfehlbetrag erst nach fiinf Jahren zu Lasten der Allgemeinen Riicklage ausgegli-
chen werden kann.

10 Schlussbemerkung

Das RPA hat die Priufung des JA zum 31.12.2012 sowie des Lageberichts der LHK gem.
§ 95n GO SH durchgefihrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufihren, dass mit hinrei-
chender Sicherheit Unrichtigkeiten und VerstéBe erkannt werden, die sich auf die Darstellung
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken.

Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der JA ordnungsgemaB aus der dem JA zugrunde-
liegender Buchfuhrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist. Mit Aus-
nahme der in den Kapiteln 8 und 11 genannten Einschrdnkungen vermitteln der JA und der
Lagebericht insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-Doppik sowie der GoB
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der LHK.

Der endgultige JA wird der RV mit diesem Prifbericht von dem OB zur Beratung und Be-
schlussfassung vorgelegt.

Kiel, Oktober 2014

Kerstin Rogowski

2 vgl. Brése/Hase/Leder: Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein, Stuttgart 2014, S. 87
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11 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

AKTIVSEITE
31.12.2012 31.12.2011
€ €
1. Anlagevermdgen 1.430.569.173,28 1.403.311.808,58

Das AV schlieBt zum 31.12.2012 mit einem Wert von rd. 1,43 Mrd. € ab. Der Anteil an der Bi-
lanzsumme entspricht 85,8 % und liegt rd. 27 Mio. € Gber dem Vorjahreswert.

Im Wesentlichen erklart sich der Anstieg durch den hohen Bestand an Anlagen im Bau und
den Zugéangen bei den Schulen durch das RBZ Technik.

Die Prifung des AV wurde stichprobenartig vorgenommen. Neben der Einhaltung der Zuord-
nungsvorschriften zum Kontenplan wurde insbesondere die H6he der Abschreibungen stich-
probenartig auf ihre Richtigkeit Uberprift. Buchungen bei den Zu- und Abgangen wurden
stichprobenartig nachvollzogen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegensténde 671.422,89 904.695,00

Der Wert der Immateriellen Vermogensgegensténde ist im Vorjahresvergleich um rd. 233 T€
gesunken. Immaterielle Vermdgensgegenstande stellen konkret wirtschaftlich erfassbare
Rechte (z. B. Softwarelizenzen) dar. lhre Bilanzierung setzt einen entgeltlichen Erwerb vor-
aus. Selbst geschaffene Immaterielle Vermbégensgegensténde dirfen nicht angesetzt werden
(§ 39 GemHVO-Doppik).

Es wurden Zugénge i. H. v. rd. 182 T€ ausgewiesen und Abschreibungen i. H. v. rd. 415 T€
vorgenommen, die stichprobenartig Uberprift wurden. Es ergaben sich keine Beanstandun-
gen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2 Sachanlagen 1.312.407.500,79 1.283.871.422,35

Das Sachanlagevermdgen ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 28,5 Mio. € gestiegen.

Es ergaben sich im Berichtsjahr Veranderungen durch die Eingliederung des Eigenbetriebes
Kieler Sportboothéfen (rd. +7,7 Mio. €) und die Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken
(rd. -3,5 Mio. €) (vgl. Kap. 8.5.).
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Im Vorjahr wurde festgestellt, dass das Verfahren bei dem Erwerb von Grundsticken nicht
optimal organisiert war, sodass eine Vollstandigkeit der in nsk gebuchten Daten nicht gewéahr-
leistet werden konnte. Mittlerweile hat ein automatisierter Abgleich zwischen dem Liegen-
schaftskataster und der Anlagenbuchhaltung stattgefunden. Dartber hinaus wurde der Infor-
mationsfluss zwischen der Immobilienwirtschaft und der Anlagenbuchhaltung verbessert. Es
wurden erste Korrekturen bzw. Nacherfassungen zum 31.12.2012 vorgenommen. Im Rahmen
der Buchinventur soll das Vervollstdndigen der Grundsticksdaten zum 31.12.2013 abge-
schlossen sein.

Korrekturen zur EB ergaben sich durch Verkdufe von Grundsticken vor dem 01.01.2009
i. H. v. rd. 514 T€ Nacherfassungen als Korrektur zur EB wurde i. H. v. rd. 10 T€ vorge-
nommen.

Der Abgleich mit dem Lagerbuch ergab weiterhin, dass 22 Flurstiicke, die bereits in 2009
verkauft wurden, in der Anlagenbuchhaltung zu korrigieren waren. Sie wurden ergebniswirk-
sam ausgebucht (rd. 146 T€). U. E. hatten die Abgange der Restbuchwerte als periodenfrem-
der Aufwand gebucht werden missen. Das RPA erwartet zuklnftig die Einhaltung des Grund-
satzes der periodengerechten Abgrenzung und verweist auf seine Ausflihrungen in Kap 8.3.

Das zukiinftige Verfahren, stadtebauliche MaBnahmen doppisch abzubilden, befindet
sich weiter in der Abstimmung. Parallel wurden im Berichtsjahr bereits Korrekturbu-
chungen durch das Amt fiir Finanzwirtschaft durchgefiihrt. Investitionszuschiisse und
Aufwendungen (rd. 360 T€) des Sanierungsgebietes H6rn wurden aus der Anlagen-
buchhaltung in die Ergebnisrechnung verlagert. Die Abwicklung erfolgt derzeit tiber ei-
nen Sanierungstréger.

Bevor weitere Korrekturen vorgenommen werden, sind Standards und entsprechende
Konten zur Verbuchung festzulegen. Im oben genannten Fall hatten u. E. die Aufwen-
dungen als periodenfremd abgebildet werden miissen, da sie aus Vorjahren resultieren.

Es ist ein einheitliches Verfahren festzulegen und der Grundsatz der periodengerechten Ab-
grenzung einzuhalten. Darlber hinaus waren die entsprechenden Buchungen nicht ausrei-
chend und nachvollziehbar dokumentiert (vgl. Kap.8.1). Dies ist zu beanstanden.

Vermdgensgegenstinde aus stiadtebaulichen Vertrdgen und Uberlassungsvertrigen,
die seit 01.01.2009 wieder in das Eigentum der LHK libergegangen sind, wurden bislang
nicht oder nicht vollstédndig bewertet und buchhalterisch erfasst. Personelle Engpéasse
verhinderten die zeitnahe Bewertung dieser Vermégensgegenstidnde. Das RPA erwar-
tet, dass die Bewertung und entsprechende Erfassung zum JA 2013 vorgenommen
wird.

Im Rahmen dieser Prifung wurden die Zu- und Abgénge stichprobenartig Uberpruft. Teilwei-
se wurden Abgéange, Korrekturen oder Umbuchungen bei den Zugédngen mit umgedrehten
Vorzeichen gebucht. Die Buchungsweise ist systembedingt und fuhrt zum Ausweis von nega-
tiven Bestanden auf den Zugangskonten. Es besteht Nachbesserungsbedarf.
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks- 226.169.295,46 226.374.688,46

gleiche Rechte

Der Bestand der unbebauten Grundsticke und grundsticksgleichen Rechte setzt sich zum
Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2012 31.12.2011
€ €
Grunflachen 119.664.680,01 119.886.898,20
Ackerland 6.472.705,05 6.587.396,07
Wald, Forsten 54.321.506,31 54.391.156,97
Sonstige unbebaute Grundstiicke 45.710.404,09 45.509.237,22

226.169.295,46 226.374.688.46

Der Wert der unbebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte ist im Vorjahresver-
gleich leicht um rd. 205 T€gesunken.

In den Positionen Grinflachen, Ackerland und Wald und Forsten hat sich der Bestand im Be-
richtsjahr um rd. 407 T€ verringert. Der Bestand der sonstigen unbebauten Grundstucke ist
dagegen um rd. 201 T€gestiegen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksglei- 340.077.952,85 320.538.572,05

che Rechte

Die Position schlieBt im Berichtsjahr mit einem Wert von rd. 340 Mio. € ab und ist im Vorjah-
resvergleich um rd. 19,5 Mio. € angestiegen.

31.12.2012 31.12.2011
£ €

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.174.187,00 23.921.630,00
Schulen 184.511.933,73 160.513.300,72
Wohnbauten 15.961.878,52 16.375.252,02
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 37.668.021,10 38.195.231,81
kommunalnutzungsorientierte Dienst-, Geschafts- und

Betriebsgebaude 78.761.932,50 81.533.157,50

340.077.952,85 320.538.572,05

Der Anstieg erklart sich im Wesentlichen durch den Zugang des RBZ Technik (vgl. Kap. 8.6.).
Die Zu- und Abgéange konnten nachvollzogen werden. Es ergaben sich keine Aufféalligkeiten.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
Bricken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheits-
anlagen

Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

31.12.2012 31.12.2011

€ €
527.378.180,86 538.818.563,39
31.12.2012 31.12.2011

€ €

77.006.485,00
70.908.723,78

91.987,00
205.761.817,85
131.894.291,83

41.714.875,40

77.108.711,20
71.396.979,05

107.114,00
210.950.583,05
136.648.747,09

42.606.429,00

527.378.180,86 538.818.563,39
Das Infrastrukturvermdgen hat sich im Berichtsjahr in seinem Wert um rd. 11,4 Mio. € verrin-
gert.

In dieser Position ist die Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken und der damit verbunde-
ner Abgang der Parkh&user i. H. v. rd. -3,8 Mio. € erfasst.

Demgegeniber stehen Zugange durch die Eingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sport-
boothafen (rd. +6,4 Mio. €) bei den StraBennetzen mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen (vgl. Kap. 8.5.1).

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 265.905,00 19.288,00

Mit einem Wert von rd. 266 T€ liegt diese Position deutlich tber dem Vorjahreswert. Zugéan-
gen durch die Eingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéfen i. H. v. rd. 307 T€ ste-
hen Abschreibungen i. H. v. rd. 60,7 T€gegenlber. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

31.12.2012 31.12.2011
€ £
1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 3.041.023,71 3.025.201,14

Der Wert der Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler stieg im Vorjahresvergleich leicht an.

Auch Kunstgegenstande kénnen — soweit es sich um Gebrauchskunst handelt — der regularen
Abschreibung unterliegen. Gem. § 43 Abs. 1 GemHVO Doppik sind Vermdgensgegensténde,
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deren Lebensdauer zeitlich begrenzt sind, Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer linear
abzuschreiben. Grundlage fir die Abschreibung bildet die VV-Abschreibungen (§ 43 Abs. 4).

Die Abschreibungen wurden in ihrer H6he stichprobenartig geprift. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

Abschreibungen i. H. v. rd. 16 T€ stehen Zugénge i. H. v. rd. 31,8 T€ gegenlber. Daraus
ergibt sich die Erhéhung zum Vorjahreswert um rd. 15,8 T€ Zu- und Abgange konnten nach-
vollzogen werden, es ergaben sich keine Beanstandungen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahr- 18.126.687,96 18.815.476,40

zeuge

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2011 einen Wert von rd. 18,1 Mio. € aus und liegt damit
um rd. 689 T€unter dem Vorjahreswert.

Unter dieser Bilanzposition sind die technischen Gegenstdnde anzusetzen, die der kommuna-
len Leistungserstellung bzw. der Aufgabenerfullung dienen. Sie missen selbstandig bewert-
bar und diirfen nicht fest mit einem Geb&ude verbunden sein.

Im Berichtsjahr Uberstiegen die Anlagenabgéange (rd. 10 T€) und die Abschreibungen (rd.
3,4 Mio. €) die Anlagenzugénge (2,7 Mio. €).

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 43.362.003,17 43.805.455,29

Der Bestand der Betriebs- und Geschéftsausstattung ist im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 443 T€gesunken.

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung gehéren Vermdgensgegenstéande, die nicht unmittel-
bar im Leistungserstellungsprozess eingesetzt werden, aber dem langfristigen Betrieb der
Verwaltung dienen. Unter der Position Betriebs- und Geschéftsausstattung sind somit alle
selbststandig nutzbaren Einrichtungsgegenstdande von Biros und Werkstatten einschlieBlich
der Werkzeuge zu fassen.

Festwerte

Auch Festwerte werden in dieser Bilanzposition abgebildet und stellen eine Ausnahme vom
Grundsatz der Einzelbewertung dar: Sachanlagen, die regelmaBig ersetzt werden und deren
Bestand sich in Menge, Wert und Zusammensetzung nur gering verandert, dirfen mit einem
Festwert angesetzt werden, vorausgesetzt der Gesamtwert ist von nachrangiger Bedeutung
und alle drei Jahre erfolgt i. d. R. eine kérperliche Bestandsaufnahme (gegebenenfalls mit
Anpassung des Festwerts). Da unterstellt wird, dass tber mehrere Bilanzstichtage hinweg ein
gleichbleibender Bestand bzw. Wert vorliegt, kbnnen Erganzungen dieses Bestands sofort in
voller H6he als Aufwand gebucht werden.
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In der Gesamtsumme belaufen sich die Festwerte wie auch im Vorjahr auf rd. 34,7 Mio. €

Festwerte werden nicht abgeschrieben, die Ersatzbeschaffungen werden auf Festwertauf-
wandkonten gebucht. Die Summe dieser Konten hat sich wie folgt entwickelt:

Beschaffung Festwerte

—4-—Beschaffung
Festwerte

Millionen €

2009 2010 2011 2012

Der Hoéchstwert an Ersatzbeschaffungen ist im Berichtsjahr mit rd. 3,0 Mio. € erreicht worden.
Im Wesentlichen erklart sich diese Entwicklung durch gréBere Beschaffungen bei den Fest-
werten fir Funkgerate und Meldeempfanger, der Stadtbicherei und fir Telefonanlagen.

Wir weisen aufgrund des erheblichen Anstiegs der Ersatzbeschaffungen daraufhin, dass die
Festwerte im Rahmen der Inventur 2013 zu Uberprufen sind. Sollten die Voraussetzungen far
die Bewertung einzelner Festwerte nicht mehr erflllt sein, z. B. weil die Bestandsveranderun-
gen erheblichen Schwankungen unterliegen, ist das Festwertverfahren in diesen Féllen zu
beenden.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 153.986.451,78 132.474.177,62

Die Anlagen im Bau schlieBen zum 31.12.2012 mit einem Wert von rd. 154 Mio. € ab. Nach-
dem der Anstieg bereits im Vorjahr bei rd. 25,8 Mio. € lag, ist im Berichtsjahr eine erneute
Steigerung um rd. 21,5 Mio. €festzustellen.

Der steigende Bestand der Anlagen im Bau resultiert aus dem Bearbeitungsriickstand der be-
reits fertiggestellten Anlagen. Nicht aktivierte Anlagen aufgrund fehlender oder im Amt fir Fi-
nanzwirtschaft noch nicht bearbeiteter Abschlussanzeigen reichen bis ins Jahr 2008 zurlck.
Hauptséchlich sind das Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen, das Tiefbauamt
und das Grinflachenamt betroffen.

Problematisch sind u. E. insbesondere die aufgrund der verspéteten Aktivierung nicht
periodengerecht vorgenommenen Abschreibungen. Dies hat zur Folge, dass die Ab-
schreibungen in den letzten Jahren in der Ergebnisrechnung nicht in korrekter H6he
abgebildet wurden. Wir erwarten fiir den JA 2013 eine Aufarbeitung des Bearbeitungs-
riickstandes.
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.3 Finanzanlagen 117.490.249,60 118.535.691,23

In den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermégen, Aus-
leihungen und Wertpapiere des AV abgebildet. Der Bestand hat sich im Vorjahresvergleich
um rd. 1,04 Mio. €verringert.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.767.331,62 2.767.331,62

Zum Stichtag werden hier neben der Theater A6R auch die in 2010 gegrindeten RBZ AR
(RBZ Technik, RBZ Wirtschaft und RBZ Soziales, Ernédhrung und Bau) ausgewiesen.

Die Finanzanlagen fur die RBZ werden seit 2010 zu hoch ausgewiesen, da seinerzeit bei der
Berechnung des Eigenkapitals die Sonderposten nicht berlcksichtigt wurden. Korrekturen
kénnen erst nach Feststellung der EB der RBZ erfolgen. Die EB und der JA 2010 des RBZ
Technik sind am 01.07.2014 vom zustédndigen Gremium beschlossen worden (vgl. Kap.
8.7). Das RPA erwartet eine Korrektur der Finanzanlagen der LHK im JA 2013.

31.12.2012 31.12.2011
€ €

1.3.2 Beteiligungen 0,00 0,00

Im Berichtsjahr waren hier keine Beteiligungen auszuweisen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.3.3 Sondervermégen 70.144.295,94 71.769.349,77

Zum Stichtag hat sich das Sondervermégen insgesamt um rd. 1,6 Mio. € vermindert.

Zum Sondervermdgen der Gemeinde gehoéren nicht rechtsfahige 6rtliche Stiftungen, wirt-
schaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen, fir
die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden.

Tz. 15
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Nicht rechtsféhige Stiftungen, Legate und Verméachtnisse:

€
Anfangsbestand 01.01.2012 1.455.268,55
Zugénge 444.850,05
Abgénge 50.000,00
Endbestand 31.12.2012 1.850.118,60

Im Bereich der nicht rechtsfahigen Stiftungen betreffen die wesentlichen Zugange die Neuan-
lage liquider Mittel der Stiftung Dr. Hessenmdller mit rd. 377 T€ Hier wurden drei Anleihen
erworben. Die Belegprufung ergab keine Beanstandungen.

Eigenbetriebe und Sondervermégen, fir die Sonderrechnungen gefuhrt werden:

€
Anfangsbestand 01.01.2012 70.314.081,22
Zugange 842.354,79
Abgénge 2.862.258,67
Endbestand 31.12.2012 68.294.177,34

Der Eigenbetrieb Kieler Sportboothafen wurde gem. Ratsbeschluss vom 24.11.2011 zum
01.01.2012 in die Finanzbuchhaltung der LHK wieder eingegliedert. Die hierflr ausgewiesene
Finanzanlage i. H. v. rd. 2,86 Mio. €wurde ausgebucht (vgl. Kap. 8.5.1).

Zum 01.01.2012 wurde der Eigenbetrieb Parken ausgegliedert. Daftr wird zum Stichtag eine
Finanzanlage i. H. v. rd. 842 T€ ausgewiesen. Diese stimmt mit dem Eigenkapital der EB des
Eigenbetriebes Parken zum 01.01.2012 Uberein (vgl. Kap. 8.5.2).

Unter den Sondervermégen wird auch der freiwillige Klarschlammfonds der Kommunen aus-
gewiesen, in den die LHK bis zur EinfUhrung des gesetzlichen Klarschlammfonds eingezahlt
hat. Die Anteile sind mit rd. 435 T€ausgewiesen. Zum Stichtag betragt das hierauf entfallende
anteilige Fondsvermogen rd. 739 T€.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.3.4 Ausleihungen 37.852.126,98 38.357.850,49
31.12.2012 31.12.2011
€ €
Ausleihungen an Yerbundene Unternehmen, Beteiligun- 7.544.239 42 6.556.832,79
gen, Sondervermoégen
Sonstige Ausleihungen 30.307.887,56 31.801.017,70

37.852.126,98 38.357.850,49

Im Berichtsjahr wurden hier Ausleihungen an die Theater A6R, die Stadtisches Krankenhaus
Kiel GmbH, die Zentrum fir maritime Technologie und Seefischmarkt ZTS Grundstiicksver-
waltung GmbH und den Eigenbetrieb Parken ausgewiesen. Zum Stichtag erhéhten sich die
Ausleihungen insgesamt um rd. 987 T€ Zugéngen i. H. v. 1,5 Mio. € an den Eigenbetrieb
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Parken standen planmaBige Tilgungen i. H. v. rd. 513 T€ gegenuber. Die Darlehen wurden
mit dem Ausweis in den gepruften JA der Unternehmen bzw. zu den Tilgungsplénen abge-
stimmt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Bei den sonstigen Ausleihungen werden vornehmlich Kommunaldarlehen zur Férderung der
Wohnraumversorgung ausgewiesen. Die sonstigen Ausleihungen waren zum Stichtag rd.
1,5 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag. Zugangen i. H. v. 22,6 T€ standen planméaBige
Tilgungen i. H. v. rd. 1,5 Mio. € gegenuber. Bei dem Zugang handelt es sich um die 3. Rate
eines Darlehens, das bereits in 2009 vergeben wurde. Beanstandungen ergaben sich nicht.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 6.726.495,06 5.641.159,35

Im Berichtsjahr wurden Anteile am KRN-Fonds i. H. v. insgesamt rd. 1,09 Mio. € gekauft.
Hierbei handelt es sich zum einen um die Wiederanlage der Ausschittung des Fonds
(rd. 185 T€) und zum anderen um den Zugang der Versorgungsricklage fir das Jahr 2012
(rd. 900 T#). Fur das Jahr 2012 wurde ergadnzend auch das Anlagemanagement bezlglich
dieser Bilanzposition geprift. Die Zustandigkeit fur die Berechnung der zu kaufenden Anteile
liegt beim Personal- und Organisationsamt. Die Zusténdigkeit fur die Abwicklung des Kaufes
und die Verbindung zu den Banken liegt beim Amt fur Finanzwirtschaft. Eine Analyse des
Fonds bezuglich der Effektivitat (Benchmarking, Kostenstruktur) hat bisher noch nicht stattge-
funden. Es erfolgte auch keine Teilnahme am Anlageausschuss der DEKA, der fur die Uber-
wachung des Fonds und fir die strategische Ausrichtung zusténdig und in dem die LHK Mit-
glied ist. AuBerdem liegt der Fond bei seiner Entwicklung (Vergleich seit dem 28.12.2007 bis
zum 31.12.20012 gem. DEKA KRN-Fonds-Info vom 28.12.2012) gut 10 % unterhalb der Ent-
wicklung des Benchmarks.

Die Anlage ist vom Amt fir Finanzwirtschaft beziiglich der Versorgungsriicklage jahr-
lich hinsichtlich der Effizienz, der Effektivitidt und des Risikos zu analysieren, ggf. ist
ein Wechsel der Anlage oder der Anlagepolitik herbeizufiihren.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2. Umlaufvermégen 101.460.604,72 108.912.114,76

Das Umlaufvermdgen umfasst Vorrate, Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande,
Wertpapiere des Umlaufvermégens und die liquiden Mittel.

Diese Position ist im Vorjahresvergleich um rd. 7,5 Mio. € gesunken. Dies entspricht im We-
sentlichen der Verringerung der liquiden Mittel im Berichtsjahr.

Tz. 16
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
21 Vorréte 350.564,33 314.265,17

Vorrate sind Gegenstande des Umlaufvermégens, die zum Verbrauch oder zum Verkauf be-
stimmt sind. Dazu gehéren die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, die in den Prozess der Leis-
tungserstellung eingehen. Zudem umfasst der Posten unfertige und fertige Erzeugnisse, un-
fertige Leistungen, Waren sowie geleistete Anzahlungen. Eine stichprobenartige Prifung der
Vorrate ergab keine Beanstandungen. Im Vergleich zum Vorjahresergebnis ergibt sich eine
Zunahme um rd. 36 T€.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 324.417,97 279.695,12

Die Roh- und Hilfsstoffe wie z. B. die Vorrate der Bauhotfe oder die Bestdnde der Schlauch-
kammer bei der Feuerwehr haben sich im Berichtsjahr um rd. 45 T€ erhdht. Zu- und Abgéange
konnten nachvollzogen werden.

31.12.2012 31.12.2011
€ €

2.1.2 Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leis-
tungen 0,00 0,00

Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen sind bei der LHK nicht vorhanden.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren 26.146,36 34.570,05

Der Bestand der fertigen Erzeugnisse und Waren ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 8,4 T€
gesunken. Der Lagerwert der Beschaffungsstelle lag im Berichtsjahr bei rd. 22,3 T€ und der
Bestand der Plankammer betrug rd. 3,8 T€. Die Verdnderungen der Bestdnde im Berichtsjahr
konnten von den Fachprlfern nachvollzogen werden.
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31.12.2012 31.12.2011
€ €

2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorra- 0,00 0,00
te

Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréte sind bei der LHK nicht vorhanden.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensge- 40.349.283,04 40.395.442.,84

genstande

Insgesamt sind die Forderungen und die sonstigen Vermdgensgegenstéande um rd. 46 T€ge-
sunken.

Die Forderungen wurden im Berichtsjahr stichprobenartig durch die Fachprifer z. B. auf gro-
Bere Abweichungen im Vorjahresvergleich und Bereinigung alter Forderungen gepruft.

Es wurden kleinere Probleme in den Fachbereichen erkannt und mit den Sachbearbei-
tern/innen direkt besprochen.

Ein stadtweites Problem sind weiterhin die fehlenden Schnittstellen zu parallel genutzten
Fachverfahren. Oft kbnnen Daten, die ohne Schnittstelle in nsk eingepflegt werden, nicht als
verlasslich angesehen werden. Wir werden das Thema weiter verfolgen.

Wie im Anhang erlautert, besteht dringender Nachbesserungsbedarf bei der Ausset-
zung von Forderungen. Der Forderungsspiegel gibt nicht die korrekten Restlaufzeiten
wieder. Die Laufzeiten sind daher fir uns nicht prifbar und der Ausweis entspricht
nicht den gesetzlichen Regelungen. Die Nachbesserung ist zeitnah vorzunehmen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienst- 13.924.294,04 9.883.140,41

leistungen

Die 6ffentlichen-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 4 Mio. €gestiegen.

Dieser Anstieg resultiert zum GroBteil aus einer zum 31.12.2012 unbezahlten, aber félligen
stadtinternen Jahresabrechnung fir StraBenabwasser i. H. v. rd. 3,7 Mio. €

GemaB des Haushaltsaufrufs des Amtes fur Finanzwirtschaft flr das Berichtsjahr sind Innere
Verrechnungen und zentral wahrgenommene Aufgaben bis zum 31.12.2012 abzurechnen.
Die Rechnungsstellung sollte bis zum 30.11.2012 erfolgt sein. Beides ist in diesem Fall nicht
geschehen. Zukunftig sind die Vorgaben fur eine periodengerechte Zuordnung einzuhalten
(vgl. Kap. 8.3).
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 10.160.485,44 15.260.027,89

Das Verfahren fur die Berechnung der EWB und der PWB ist grundsatzlich fir die einzelnen
Abgabenarten nachvollziehbar. Eine tiefergehende Prifung der einzelnen EWB bezogen auf
wesentliche Steuerarten ist fir die Jahresabschlussprifung 2013 geplant.

Ein grundsétzlich nicht wesentlicher Teil der Forderungen wird im Rahmen der Ermittlung der
EWB aus Effizienzgriinden vollstdndig wertberichtigt. Dies ist zweckmaBig. Nicht ordnungs-
gemaB ist jedoch die bilanzielle Beriicksichtigung dieses Anteils der EWB (rd.
1,7 Mio. € fir alle Steuerarten als PWB.

Zukiinftig sind alle EWB auch als solche zu buchen. Die in der Vergangenheit gebilde-
ten PWB und EWB sind entsprechend zu korrigieren.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleis- 5.163.732,63 4.776.217,80

tungen

Die Privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind leicht um rd. 388 T€ angestie-
gen. Enthalten sind im Wesentlichen Forderungen aus Mieten und Pachten, privatrechtliche
Entgelte (z. B. aus Kindertageseinrichtungen, Volkshochschulkurse) und Ertrdge aus Kosten-

erstattungen und -umlagen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.512.744,77 7.083.323,03

Der Wert der Sonstigen privatrechtlichen Forderungen zum 31.12.2012 ist im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 5,6 Mio. € gesunken. Die erhebliche Verédnderung ergibt sich aus der Zentrali-
sierung der Bearbeitung von ,Internen Leistungsbeziehungen®. Im Vorjahr waren rd. 5 Mio. €
dieser unechten Forderungen zum 31.12.2011 als ,nicht bezahlt“ ausgewiesen. Im Berichts-

jahr sind sie bis auf rd. 41 T€ausgeglichen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.2.5 Sonstige Vermégensgegenstinde 9.588.026,16 3.392.733,71

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande sind zum 31.12.2012 im Vorjahresvergleich um rd.
6,2 Mio. €angestiegen.
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In dieser Position werden gem. § 30 GemHVO-Doppik offene geleistete Zahlungen und offene
empfangene Gutschriften aus dem Bereich der Verbindlichkeiten ausgewiesen. Im Berichts-
jahr ist eine Abschlagszahlung an die Stadtwerke Kiel i. H. v. 6,5 Mio. € enthalten, deren Auf-
wand dem Jahr 2013 zuzuordnen ist. Der Grundsatz der Periodenabgrenzung wurde nicht
eingehalten.

Das Amt fur Finanzwirtschaft hat zugesichert, das Problembewusstsein in den Fachamtern far
eine periodengerechte Zuordnung bzw. Abgrenzung zu schérfen (vgl. Kap. 8.3).

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.4 Liquide Mittel 60.760.757,35 68.202.406,75

Der Bestand an liquiden Mitteln sank gegeniber dem Vorjahr um rd. 7,44 Mio. € und setzt
sich zum 31.12.2012 wie folgt zusammen:

Sichteinlagen bei Kreditinstituten 25.066.339,91 €
Sonstige Einlagen bei Kreditinstituten 35.526.780,80 €
Bargeld 167.636,64 €

60.760.757,35 €

Bestande bei den Kreditinstituten

Die Bestande bei den Kreditinstituten gemaB Bilanz wurden mit den entsprechenden Salden-
bestatigungen abgeglichen. Bestehende geringfligige Differenzen konnten nachvollzogen
werden und waren im Wesentlichen auf Abweichungen zwischen Buchungstag und Valuta zu-
riickzufiihren, so dass eine Ubereinstimmung bestétigt werden kann. In den Besténden bei
den Kreditinstituten sind rd. 5 Mio. € an Termin- und Tagesgeldern des ABK sowie an Miet-
kautionen enthalten, die der LHK nicht gehéren.

Der Rickgang der liquiden Mittel ist im Wesentlichen auf einen Rickgang der sonstigen Ein-
lagen (i. d. R. verzinste Einlagen) um rd. 20 Mio. € zurtickzuflhren, der teilweise durch einen
Anstieg der Sichteinlagen (i. d. R. unverzinste Einlagen) um rd. 13 Mio. € kompensiert wurde.
Im Rahmen der gepriften Stichproben haben sich keine wesentlichen Beanstandungen erge-
ben.

Barkasse

Da die Uberpriifung des Barbestandes (kérperliche Bestandsaufnahme durch Vorzéhlen)
nachtréglich nicht moglich war, wurde der ausgewiesene Bestand der Barkasse anhand des
Kassenbestandsnachweises nachvollzogen. Ergadnzend wurde 2012 eine unangekindigte
Prifung der Kasse durchgefihrt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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31.12.2012 31.12.2011
€ £
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 134.953.805,88 140.832.776,09

Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten werden zum einen Auszahlungen des Be-
richtsjahrs, die im Folgejahr Aufwand werden, ausgewiesen, z. B. Betriebskostenzuschisse
an freie Trager fur das Folgejahr oder Beamtenvergutungen flr Januar.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden betragt
am Stichtag rd. 25,5 Mio. € (Vorjahr: 24,3 Mio. €). Er betrifft im Wesentlichen Besoldung und
Versorgung fir Januar 2013, den Betriebskostenzuschuss fiur die Theater A6R fir Januar
2013 sowie Vorauszahlungen von Transferleistungen und Betriebskostenzuschussen fir Kitas
ebenfalls fur Januar.

Zum anderen sind hier die geleisteten Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen an Dritte
zu bilanzieren, z. B. Investitionskostenzuschliisse an Kitas. Diese werden analog zur Nut-
zungsdauer des geférderten Vermdgensgegenstandes aufgeldst.

€
Anfangsbestand 01.01.2012 116.580.933,00
Zugénge 5.924.614,59
Aufldsungen 9.915.129,30
Abgénge 3.114.124,29
Endbestand 31.12.2012 109.476.294,00

Die Zugénge entfallen im Wesentlichen auf die RBZ (rd. 3,8 Mio. €), auf den Bereich der
Schulen und Kitas (rd. 1,39 Mio. €), den Seehafen (rd. 388 T€) sowie auf den Eigenbetrieb
Parken (rd. 282 T%).

Die Auflésungen erfolgen planmaBig.

Die Abgénge betreffen mit rd. 3,1 Mio. € die Wiedereingliederung des Eigenbetriebes Kieler
Sportboothéafen.
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PASSIVSEITE
31.12.2012 31.12.2011
€ €
1. Eigenkapital 263.841.907,20 353.300.829,10

Das Eigenkapital gliedert sich gem. § 48 Abs. 2 GemHVO Doppik wie folgt:

31.12.2012 31.12.2011
€ €
1.1 Allgemeine Rucklage 398.635.492,25 403.227.958,83
1.2 Sonderriicklagen 968.861,27 943.296,69
1.3 Ergebnisricklage 0,00 0,00
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag -50.870.426,42 0,00
1.5 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag -84.892.019,90 -50.870.426,42

263.841.907,20 353.300.829,10
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Das Eigenkapital der LHK hat sich in den letzten Jahren laufend verringert. Zusétzlich
hat die Geschwindigkeit der Reduzierung zugenommen. Dies hat zur Folge, dass das
Eigenkapital auf Basis der Zahlen des JA 2012 voraussichtlich Anfang 2015 aufge-
braucht sein wird. Dies wird durch die geplanten Haushaltsdefizite bestatigt.

Fir die LHK bedeutet dies, dass spatestens ab 2015 der Handlungsspielraum deutlich einge-
schrankt sein wird.

1.1 Allgemeine Riicklage

Da die Ergebnisrucklage aufgebraucht ist, erfolgen Korrekturen zur EB nunmehr direkt gegen
die allgemeine Rucklage. Die allgemeine Rucklage ging um rd. 4,6 Mio. € zurlck. Dies ist auf
die Auflésung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéfen (rd. 1,4 Mio. €), die Grindung des
Eigenbetriebes Parken (rd. 3,0 Mio. €) sowie Korrekturen der EB (rd. 0,5 Mio. €) zurlickzufih-
ren. Die Prufung ergab keine Beanstandungen.
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1.2 Sonderriicklage

Die Sonderriicklage setzt sich aus den Positionen Zuweisungen und Zuschusse fir kosten-
rechnende Einrichtungen und Stellplatzricklage zusammen. Die Stellplatzriicklage weist ent-
sprechend den Vorgaben zum Stichtag einen Bestand i. H. v. rd. 969 T€ aus. Die Zugange
i. H. v. 25,6 T€resultieren aus einem Ablésungsvertrag Uber zwei Stellplatze im Berichtsjahr.
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

1.3 Ergebnisriicklage

Entsprechend des seit 01.01.2013 glltigen § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Berichtigungen
der Werte zur EB ergebnisneutral mit der Allgemeinen Ricklage (85 %) und mit der Ergebnis-
ricklage (15 %) zu verrechnen. Die Ergebnisriicklage weist zum Stichtag einen Bestand
i. H. v. 0,00 € aus. Dadurch war eine Umbuchung zur Ergebnisriicklage nicht mehr mdéglich
und die Korrekturen wurden zu Lasten der Allgemeinen Rucklage durchgefihrt.

Entsprechend § 26 Abs. 3 GemHVO-Doppik sollen Jahresfehlbetrdge (rd. -50,9 Mio. € zum
31.12.2011) durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriicklage ausgeglichen werden. Da
ein derartiger Ausgleich nicht mdéglich ist, wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen und unter der
Position vorgetragener Jahresfehlbetrag gefuhrt.

1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag zum 31.12.2011 i. H. v. rd. 50,9 Mio. € wurde entsprechend den gesetz-
lichen Vorschriften zum 31.12.2012 als vorgetragener Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Die Bu-
chungen entsprachen dem Beschluss der RV (Drs. 1053/2013).

Vorgetragene Jahresfehlbetrdge kénnen theoretisch durch Jahresuberschusse folgender Jah-
re ausgeglichen werden. Dies war 2012 nicht mdglich und wird nach den aktuellen Prognosen
und Planungen auch in den nachsten Jahren nicht méglich sein (vgl. Kap. 1.4.2 Kennzahlen
zur Vermdgens- und Schuldenlage, Jahresabschluss der Landeshauptstadt Kiel zum
31.12.2012). Ist ein Ausgleich des vorgetragenen Jahresfehlbetrages nicht méglich, kann die-
ser frihestens nach funf Jahren zu Lasten der Allgemeinen Rucklage ausgeglichen werden.

1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag fur das Jahr 2012 betréagt rd. 84,9 Mio. € und mindert das vorhandene
Eigenkapitel, das voraussichtlich in 3,1 Jahren (Kennziffer zur Eigenkapitalreichweite) aufge-
braucht sein wird. Uber den Ausgleich des Jahresfehlbetrages und den Ausweis in der Bilanz
hat die RV zu beschlieBen.

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen (im Jahr 2012
inkl. der Nachzahlungen fiir die Jahre 2009 und 2010) sowie die Konsolidierungshilfe
bewirken, dass der ausgewiesene Jahresfehlbetrag zum 31.12.2012 um rd. 6,4 Mio. €
geringer ausfallt als er tatsachlich ist.

Des Weiteren fiihrt die Eingliederung des Eigenbetriebes Kieler Sportboothéfen per
01.01.2012 im Berichtsjahr zu einer (einmaligen) Ergebnisverbesserung um rd.
4,5 Mio. €(vgl. Kap. 8.5.1).
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2. Sonderposten

31.12.2012
€

31.12.2011
€

326.271.958,24

327.284.337,12

31.12.2012 31.12.2011
€ €
2.1 Sonderposten flr aufzulésende Zuschisse 6.172.052,38 6.975.486,97

2.2 Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen
2.3.1 Sonderposten flr aufzulésende Beitrage

224.463.645,97
78.151.906,71

226.434.598,08
79.559.968,96

2.4 Sonderposten fir den GebUlhrenausgleich 11.763.479,31 8.560.640,01
2.5 Sonderposten fur Treuhandvermdgen 4.124.430,81 4.106.318,40
2.6 Sonderposten fur Dauergrabpflege 1.105.262,24 1.145.299,82
2.7 Sonstige Sonderposten 491.180,82 502.024,88

2.1 Sonderposten fiir aufzulésende Zuschiisse

326.271.958,24

327.284.337,12

Die Sonderposten fur aufzuldsende Zuschuisse sind im Vorjahresvergleich um rd. 803 T€ ge-

sunken.
€
Anfangsbestand 01.01.2012 6.975.486,97
Zugénge 120.247,29
Abgénge -580.301,21
Auflésung -343.380,67
Endbestand 31.12.2012 6.172.052,38

Die Abgénge sind im Wesentlichen auf die Ausgliederung des AV inklusive der Sonderposten
des zum 01.01.2012 gegriindeten Eigenbetriebes Parken zuriickzufihren.

2.2 Sonderposten fiir aufzulésende Zuweisungen

Die Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen sind im Berichtsjahr um rd. 2,0 Mio. € ge-

sunken.
€
Anfangsbestand 01.01.2012 226.434.598,08
Zugénge 16.584.489,97
Abgénge 1.581.276,24
Aufldésung 16.974.165,84
Endbestand 31.12.2012 224.463.645,97

Die Abgénge resultieren im Wesentlichen aus der Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken.
Ein GroBteil der Zugange erkléart sich durch eine Zuweisung vom Land fir das RBZ Technik
(rd. 7,6 Mio. €.
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2.3 Sonderposten fiir Beitrdage
2.3.1 Sonderposten fiir aufzulésende Beitrédge

Die Sonderposten waren zum 31.12.2012 um 1,4 Mio. €niedriger als zum Vorjahresstichtag.

€
Anfangsbestand 01.01.2012 79.599.968,96
Zugénge 1.436.269,91
Aufldsungen 2.803.617,43
Abgénge 40.714,73
Endbestand 31.12.2012 78.151.906,71

Die Zugange entfallen mit rd. 1,06 Mio. € auf den StraBenbau und mit rd. 0,38 Mio. € auf den
Kanalbetrieb. Die Auflésungen erfolgen planméBig und betreffen im Wesentlichen den Be-
reich Stadtentwésserung mit rd. 1,74 Mio. €und den Bereich StraBenbau mit rd. 1,06 Mio. €

Die Abgange betreffen mit rd. 39,3 T€die Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken.

In den Sonderposten enthalten sind 3,84 Mio. € Geblhreneinnahmen der Stadtentwasserung
aus den Jahren 2005 - 2007, die dem Gebuhrenzahler gutzubringen sind. Dies kann erst er-
folgen, wenn die Sonderposten konkreten Vermdgensgegenstéanden zugeordnet worden sind
und ertragswirksam aufgel®st werden. Dies ist bislang nicht erfolgt.

Die Werte stimmen mit dem Anlagespiegel Uberein.

31.12.2012 31.12.2011
€ €

2.3.2 nicht aufzulé6senden Beitrage 0,00 0,00

Die LHK hat keine nicht aufzulésenden Beitrage zu bilanzieren.

2.4 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Der Sonderposten fur den Gebihrenausgleich wurde gem. Kommunalabgabengesetz fir eine
Kostenlberdeckung der Stadtentwasserung im Berichtsjahr gebildet und muss innerhalb der
nachsten drei Jahre aufgelést und damit dem GebUlhrenzahler gutgebracht werden.

€
Anfangsbestand 01.01.2012 8.560.640,01
Zugénge 2012 6.740.638,31
Zugénge 2009 - 2011 4.556.545,86
Abgéange 2009 - 2011 1.315.395,55
Auflésungen 6.778.949,32
Endbestand 31.12.2012 11.763.479,31

Der Sonderposten war zum 31.12.2012 um rd. 3,2 Mio. € héher als zum Vorjahresstichtag. Im
Berichtsjahr hat eine Nachberechnung von kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen auch fur Vor-
jahre stattgefunden, bei der der Sonderposten erstmals als Abzugskapital gebihrenmindernd
berlcksichtigt wurde. Dies fuhrt einmalig nachtraglich zu héheren Gebuhreniberdeckungen
fur die Vorjahre, die dem Geblhrenzahler gutzubringen sind.

Die Korrekturen wurden im Grundsatz nachvollzogen. Beanstandungen ergaben sich nicht.
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2.5 Sonderposten fiir Treuhandvermégen

Die Sonderposten spiegeln das Kapital der Treuhandvermoégen (Stiftungen, Verméchtnisse,
Legate) wieder, die die LHK verwaltet.

€
Anfangsbestand 01.01.2012 4.106.318,40
Zugénge 38.765,46
Abgénge 20.653,05
Endbestand 31.12.2012 4.124.430,81

Die Sonderposten erhéhten sich im Berichtsjahr um rd. 18 T€: Die Zugange entfallen im We-
sentlichen auf noch nicht verwendete Mittel der Stiftung ,Bildung macht stark® i. H. v. rd.
26,5 T€sowie Zinsertrage.

Die Abgange entfallen mit rd. 16 T€ auf verwendete Mittel fir C. W. und mit 919,81 € auf die
Aufldsung des Legates der Anna von Pogwisch von 1706. Der Beglnstigte hat der Auszah-
lung des Legates zugestimmt, sodass die Legatsverpflichtung, jahrlich einen festen Zinsbe-
trag auszuschutten, im Berichtsjahr erloschen ist.

2.6 Sonderposten fiir Dauergrabpflege

Hierunter werden Vorauszahlungen fir Dauergrabpflege fir Folgejahre ausgewiesen.

Die Sonderposten mindern sich im Berichtsjahr bei Zugangen i. H. v. rd. 111 T€ und Abgéan-
geni. H. v. rd. 151 T€um rd. 40 T€und betragen zum Stichtag rd. 1,1 Mio. €

2.7 Sonstige Sonderposten

In dieser Position werden Zuwendungen aus Schenkungen und Spenden ausgewiesen.

€
Anfangsbestand 01.01.2012 502.024,88
Zugénge 12.986,70
Aufldsungen 15.874,73
Abgénge 7.956,00
Endbestand 31.12.2012 491.180,82

Unter den Zugéngen werden u. a. eine Spende zur Beschaffung eines Klaviers fiir die Musik-
schule (5 T€) sowie eine Elternspende fur die Beschaffung eines Spielhauses in einer Kita
(3.166,20 €) ausgewiesen. Bei planméaBigen Auflésungen i. H. v. rd. 15,9 T€ und Abgéngen,
die im Wesentlichen auf die Ausgliederung des Eigenbetriebes Parken entfallen, verbleiben
am Stichtag Sonderposten i. H. v. rd. 491 T€
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
3. Ruckstellungen 416.942.258,58 406.412.091,99
31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.1.1  Pensionsrickstellungen 388.569.240,29 377.974.245,47

Hier werden sowohl die Pensionsrickstellungen i. e. S. i. H. v. rd. 349 Mio. €als auch die Bei-
hilfertckstellungen i. H. v. rd. 39,9 Mio. € ausgewiesen.

Wir weisen auf das im Anhang des JA ausfihrlich beschriebene Risiko eines im zweistelligen
Millionenbereich zu niedrigen Ausweises hin, dass aus der Anwendung des Teilwertverfah-
rens resultiert. Wir sehen dieses Risiko ebenfalls. Allerdings ist derzeit nicht absehbar, ob und
ggf. ab wann Kommunen die Vorschriften des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes beach-
ten mussen.

Es wird nicht zwischen Verbrauch und Auflésung unterschieden, sodass die Inanspruchnah-
me der Rulckstellungen in der Ergebnisrechnung unter den Ertrdgen aus der Auflésung von
Ruckstellungen ausgewiesen wird.

Die Werte stimmen mit dem Ruckstellungsspiegel tberein.

Im Vorjahr wurden die Pensionsrickstellungen i. e. S., die Beihilferlickstellungen sowie die
Altersteilzeitrickstellungen vertieft gepruft. Die Beihilferlickstellungen waren fur die Jahre
2009 — 2011 um rd. 6,69 Mio. € zu niedrig angesetzt. Dieser Betrag ist im Berichtsjahr nach-
gebucht worden.

Die Beihilfertuckstellungen betragen zum Stichtag rd. 39,9 Mio. € Bei Zugéngen i. H. v. rd.
8,6 Mio. €und Abgéngen i. H. v. rd. 613 T€waren sie um rd. 8 Mio. € hdher als am Vorjahres-
stichtag (rd. 31,9 Mio. €).

31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.1.2 Versorgungsriicklage 5.777.073,15 4.877.114,40

Die Versorgungsricklage erhdhte sich zum Stichtag um rd. 900 T€ In H6he der im Vergleich
zu den tariflichen Steigerungen der Angestellten geringeren Steigerungen der Besoldungs-
und Versorgungsbeziige von Beamtinnen und Beamten werden jahrlich Wertpapiere gekauft.
Diese sollen voraussichtlich ab 2018 sukzessive verkauft werden, um die Pensionslasten fur
die LHK zu verringern. Der korrespondierende Posten auf der Aktivseite — 1.3.5. Wertpapiere
des Anlagevermogens — erhéhte sich auf Basis der Berechnung der erforderlichen Versor-
gungsrucklage entsprechend. Die Zinsertrage durch die Wertpapieranlage werden jéhrlich zu-
sétzlich wieder angelegt, sodass die Wertpapiere des AV im Jahr 2012 zuséatzlich um rd.
185 T€ angestiegen sind.
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Die urspriinglich geplante schwerpunktmaBige Prifung der Berechnung der Versorgungsrick-
lage wurde verschoben.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.2 Altersteilzeitriickstellung 20.685.323,00 21.374.969,00

Die Altersteilzeitriickstellung war zum Stichtag um rd. 690 T€ niedriger als zum Vorjahres-
stichtag. Zum Stichtag werden hier Ruckstellungen far 300 Vertrdge ausgewiesen. Das sind
22 weniger als zum Vorjahresstichtag. Da die Zahl der Vertrage rucklaufig ist, nimmt auch die
Hbhe der Rickstellung tendenziell ab. Auch hier wird der Verbrauch weisungsgemas als Er-
trag aus der Auflésung von Riuickstellungen in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Die Werte stimmen mit dem Ruckstellungsspiegel Uberein.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.5 Steuerrickstellung 10.000,00 10.000,00

Unter dieser Position wird unverandert eine Ruckstellung fir drohende Verpflichtungen aus
Koérperschaftsteuer fir die Kiel Marketing GmbH ausgewiesen.

Der Wert stimmt mit dem Ruckstellungsspiegel Gberein.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.6 Verfahrensriickstellung 1.008.547,86 1.050.416,60

Unter dieser Position werden Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus derzeit sieben
gerichtlich anhangigen Rechtsfallen ausgewiesen.

Im Berichtsjahr kam ein Fall hinzu. Hierfir wurde der Rickstellung ein Betrag i. H. v. rd. 80 T€
zugefuhrt. Von einer bestehenden Ruckstellung wurde ein Betrag i. H. v. rd. 214 T€ auf die
Ruickstellung fir ein neues Verfahren umgebucht, das den gleichen Sachverhalt umfasst, aber
einen anderen Zeitraum betrifft. Zwei Falle wurden abgeschlossen. Eine Ruckstellung wurde
teilaufgeldst. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Die Werte stimmen mit dem Ruckstellungsspiegel Uberein.
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
3.9 Sonstige andere Riickstellungen 892.074,28 1.125.346,52
€
Anfangsbestand 01.01.2012 1.125.346,52
Inanspruchnahme 233.272,24
Endbestand 31.12.2012 892.074,28

Die Werte stimmen mit dem Ruckstellungsspiegel Uberein.

Die Verpflichtung zum anteiligen Defizitausgleich fur das Freilichtmuseum Molfsee wurde im
Berichtsjahr mit rd. 223 T€ in Anspruch genommen. Der verbleibende Betrag i. H.v. rd.
177 T€ reicht auskunftsgemaB aus, um die verbleibende Verpflichtung abzudecken. Die
Ruckstellung fur das Gutachten zur Sportentwicklungsplanung i. H. v. 10,5 T€ wurde in voller
Hohe in Anspruch genommen. Die Rickstellung fur den Rickbau des Sozialzentrums Met-
tenhof i. H. v. 715 T€ steht unverandert zum Vorjahresstichtag in den Blchern. Beanstandun-
gen haben sich nicht ergeben.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4, Verbindlichkeiten 601.645.426,46 507.749.676,92

Die Verbindlichkeiten betragen rd. 36,1 % der Bilanzsumme und haben gegenutber dem Vor-
jahr um rd. 5,4 % zugenommen. Davon entfallen rd. 397 Mio. € auf Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen, von denen rd. 263 Mio. € als mittel- und langfristige Verbindlichkeiten
mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr ausgewiesen werden.

Die Verbindlichkeiten i. H. v. rd. 602 Mio. € beinhalten des Weiteren Verbindlichkeiten aus
Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie die sonstigen Ver-
bindlichkeiten.

Entwicklung4. Verbindlichkeiten
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Der Trend der vergangenen Jahre bzgl. der Zunahme der Verbindlichkeiten hat sich auch far
2012 fortgesetzt. Dies ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Kassenkredite zur Sicherung
der Liquiditat zurtick zu fuhren. Eine Umkehr des negativen Trends ist derzeit nicht erkennbar.

31.12.2012 31.12.2011
€ €

4.1 Anleihen 0,00 0,00

Anleihen sind durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes entstandene Verbindlichkeiten. Die
LHK nutzt diese Form der Mittelbeschaffung am Kapitalmarkt nicht. Es ist auch in Zukunft
nicht damit zu rechnen, dass Anleihen ausgegeben werden.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio- 397.240.523,99 391.859.667,47
nen
31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.2.1 von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen 0,00 0,00
4.2.2 vom o6ffentlichen Bereich 63.620.907,37 55.692.495,02
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 333.619.616,62 336.167.172,45

397.240.523,99 391.859.667,47

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen erhdhte sich weiter um rd.
5,4 Mio. €

Entwicklung 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
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In den vergangenen Jahren haben sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investiti-
onen insgesamt erhoht. In Relation zu den anderen Verbindlichkeiten (u. a. Kassenkre-
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dite fiir Verwaltungsaufwand, d. h. laufende Ausgaben) féllt die Erh6hung der Kredite
far Investitionen jedoch moderat aus. Hier wird die Tendenz deutlich, dass sich seit der
Deckelung der Investitionen zur Konsolidierung des Haushaltes der laufende Aufwand
deutlich erh6éht. Dies deutet darauf hin, dass letztendlich eine Verschiebung der Mittel
von den Investitionen zum Aufwand stattfindet und nicht die erwiinschte Konsolidie-
rung des Haushaltes. Wir werden diesen Aspekt im Rahmen weiterer Prifungen analysie-
ren.

Wie bereits in den vorhergehenden SB berichtet und vom Amt fur Finanzwirtschaft im JA dar-
gestellt, werden die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen mit Hilfe des Schulden-
verwaltungsprogramms ,Komminform® verwaltet, dessen Ergebnisse in den JA Ubernommen
werden. Daraus ergab sich eine unterschiedliche Darstellung zu den in der Finanzsoftware
nsk verbuchten Betragen. Das Amt fir Finanzwirtschaft erklarte, dass die Abweichungen u. a.
darauf zuriick zu fuhren waren, dass die Umschuldungen teilweise in ,KommlInform* als einfa-
che Prolongationen erfasst wurden. In der Finanzsoftware nsk findet bei Umschuldungen je-
doch eine komplette Aus- und Einbuchung des Darlehens statt.

Systemtechnisch bedingt wird sich die abweichende Darstellung auch in den Folgejahren
nicht vermeiden lassen.

Unter Berlcksichtigung des geschilderten Sachverhaltes stimmen die Betrdge mit den Bu-
chungen in der Finanzsoftware nsk tberein.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 140.000.000,00 70.000.000,00

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten haben sich gegentuber dem Vorjahr um 100 % ge-
steigert und werden zum 31.12.2012 mit einem Bestand von 140 Mio. € ausgewiesen.

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in der Haushaltssatzung 2012 in § 2 festgesetzte
Hochstbetrag der Kassenkredite betrug 240 Mio. € Im Berichtszeitraum wurden maximal
Kassenkredite i. H. v. 150 Mio. € aufgenommen, die zum Jahresende auf 140 Mio. € zurlck-
gefuhrt werden konnten. Der zuldssige Héchstbetrag der Kassenkredite wurde nicht Uber-
schritten.
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In der folgenden Darstellung wird der Verlauf der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten seit
dem HJ 2002 dargestellt:

Bilanzbestand per 31.12d. J.
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Die erfolgreiche Riickfihrung der Kassenkredite in den Jahren 2004 - 2010 wurde im
Jahre 2011 durch eine deutliche Steigerung um 70 Mio. € beendet. Diese negative Ent-
wicklung setzte sich im Jahr 2012 fort. Im 10-Jahres-Vergleich liegt der Durchschnitt
der Kassenkredite per 31.12. d. J. bei 48,5 Mio. € und wird damit zum 31.12.2012 um
91,5 Mio. € deutlich Uberschritten. Auf Grund der geplanten defizitaren Haushalte ist
auch fir die nachsten Jahre mit einer Steigerung der negativen Entwicklung zu rech-
nen.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 15.398.892,16 247.422,00

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Gegenulber dem Vorjahr stiegen die Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen, um rd. 15 Mio. € Dies ist im Wesentlichen auf die Inbetriebnah-
me des Schulneubaus des RBZ Technik zurtck zu fuhren. Am 01.10.2012 erfolgte die
Einbuchung der Verbindlichkeit in Hohe der zu leistenden Tilgungsbetrage.

Mit Inbetriebnahme des RBZ Technik wurde eine Verbindlichkeit aus dem OPP-Projekt in
Hohe der Gesamtinvestitionskosten abziglich der Férdermittel des Landes i. H. v. 7,6 Mio. €
eingebucht. Abzlglich einer ersten Tilgungsrate verbleiben zum Stichtag rd. 15 Mio. € Diese
werden gemaB Tilgungsplan in vierteljahrlichen Raten bis 2037 getilgt. Die Bilanzierung ent-
spricht dem seinerzeit abgestimmten Prozedere (vgl. Kap. 8.6). Beanstandungen ergeben
sich nicht.

AuBerdem werden unter dieser Position — wie auch in den vergangenen Jahren — zwei Leib-
rentenvereinbarungen ausgewiesen, deren Barwert (rd. 218 T€) entsprechend den Vorjahren
ordnungsgeman neu errechnet wurden.
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31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 22.911.171,26 20.351.817,18

tungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen zum 31.12.2012 um rd.
2,6 Mio. €

Die Verbindlichkeiten wurden durch die Fachprifer stichprobenartig auf Auffalligkeiten und
zeitnahe Anordnung gepruft.

In mehreren Fachbereichen wurde festgestellt, dass in einigen Fallen Zeitspannen bis
zu mehreren Wochen zwischen Falligkeitsdatum und tatsachlicher Zahlung liegen. Die
Fachamter sind angehalten, die Prozesse zu beschleunigen gerade vor dem Hinter-
grund des periodengerechten Ausweises (vgl. Kap. 8.3).

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.973.105,25 3.220.660,62

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2012 einen Wert von rd. 6,0 Mio. €aus. Ein Grund fir den
Anstieg um rd. 2,7 Mio. € ist eine in 2012 fallige Zahlung der Gewerbesteuerumlage fir das
4. Quartal 2012 i. H. v. rd. 2,9 Mio. € die erst in 2013 geleistet wurde. In den Jahren zuvor
war diese Zahlung periodengerecht vorgenommen worden.

Wiederholt weisen wir auf die Beachtung der Falligkeiten und die rechtzeitige Bearbeitung der
Geschaftsvorfalle hin.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 20.121.733,80 22.070.109,65

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind im Vorjahresvergleich um rd. 2 Mio. €gesunken.

Unter dieser Position werden neben den Verbindlichkeiten aus Steuern auch die folgenden
Posten abgebildet:

- Nicht zugeordnete bzw. zuordenbare Einzahlungen und erteilte, aber noch nicht verrech-
nete Gutschriften,

- Zuwendungen, die zum Stichtag nicht zugeordnet werden konnten,

- Verwahrgelder,

- Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen Umweltschutz,

- Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen Grunflachen,

- Feuerschutzsteuer.
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Die wesentlichen Veranderungen ergaben sich aus den folgenden Entwicklungen:

31.12.2011 31.12.2012 Differenz
Verwahrgelder 13.981.041,64 €| 11.289.463,66 € -2.691.577,98 €
Nicht zuordenbare Zuwendungen 1.418.950,00 € 450.000,00 € -968.950,00 €
Offene Einzahlungen/Gutschriften 3.917.105,89 € 4.973.127,54 €| +1.056.021,65 €

Es ist eine erfreuliche Entwicklung, dass die Besténde der Verwahrgelder und der nicht zuor-
denbaren Zuwendungen gesunken sind.
Gem. § 30 GemHVO-Doppik werden unter den offenen Einzahlungen und Gutschriften

- Einzahlungen, denen zum Stichtag keine Forderungen zugeordnet werden konnten und
- erteilte, aber noch offene Gutschriften

ausgewiesen.

Die hier zum Stichtag abgebildeten Einzahlungen und Gutschriften haben sich im Berichtsjahr
um rd. 1,1 Mio. €erhdht.

31.12.2012 31.12.2011
€ €
5. Passive Rechnungsabgrenzung 58.282.033,40 58.309.764,30

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzten sich aus den beiden Positionen Rech-
nungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung von Rechnungsperioden und Rechnungsabgren-
zungsposten fir weitergeleitete Zuweisungen und Zuschlisse zusammen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

zur Abgrenzung von Rechnungsperioden €
Anfangsbestand 01.01.2012 9.398.957,58
Zugénge 2.603.538,34
Erhéhung fur Graberwerb 28.293,98
Auflésungen 953.103,50
Endbestand 31.12.2012 11.077.686,40

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden entfal-
len mit rd. 8,47 Mio. € auf Graberwerbe. Die Veranderungen bei den Posten flir Graberwerbe
(Zugénge wegen Abschluss neuer Vertrage, Auflésung wegen Leistungserbringung) werden
saldiert gebucht. Zum Stichtag erhéhten sich die Rechnungsabgrenzungsposten hierfir um
rd. 28 T€

Die Vorjahresrechnungsabgrenzungsposten wurden ordnungsgemaB aufgelést. Die Zugénge
betreffen Personalkosten des Jobcenters fur Januar 2013 i. H. v. rd. 860 T€, Vorverk&ufe von
,<aewaltig leise” fur 2013 mit 4.966,50 € sowie abgegrenzte Rettungsdienstentgelte i. H. v. rd.
1,74 Mio. €
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten

fiir weitergeleitete Zuweisungen und

Zuschiisse €
Anfangsbestand 01.01.2012 48.910.806,72
Zugénge 1.452.743,03
Abgénge 297,63
Auflésungen 3.158.905,12
Endbestand 31.12.2012 47.204.347,00

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten fur weitergeleitete Zuweisungen und Zuschisse
waren am Stichtag um rd. 1,71 Mio. €geringer als am Vorjahresstichtag.

Die Zugange entfallen mit rd. 1,06 Mio. € auf Férdermittel zum Ausbau der Kitas fir Kinder
unter drei Jahren. Die Ubrigen Zugange entfallen auf Férdermittel fur die Seehafen GmbH &
Co. KG.

Bei den Abgangen handelt es sich um TeilrlUckerstattungen von nicht verwendeten Zu-
schussmitteln fir Kitas.

Die Auflésungen erfolgen planméaBig.

Die Werte stimmen mit den Werten des Anlagespiegels tberein.
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12 Erlauterungen zu den wesentlichsten Planabweichungen in den PB

PB 11: Innere Verwaltung

Die Abweichungen gegenuber der Planung i. H. v. 7,54 Mio. € sind im Wesentlichen auf den
TP 1115 Immobilienverwaltung zurtckzufihren. Hier sind u. a. nicht geplante Ertrége aus Zu-
wendungen und Zuweisungen von Land und Bund zum Konjunkturpaket (rd. 7,68 Mio. €) be-
ricksichtigt worden. Diese werden in der Regel durch nicht geplante Aufwendungen aus Ab-
schreibungen in gleicher H6he gedeckt.

Dass es dennoch zu einer Ergebnisverbesserung gegeniber dem Planansatz gekommen ist,
rahrt daher, dass die nicht geplanten erhéhten Abschreibungen (rd. 7,72 Mio. €) durch niedri-
gere Aufwendungen im Bereich der Unterhaltung der Gebaude (rd. 4,73 Mio. €), im Bereich
von Stromkosten (rd. 1,01 Mio. €) und im Bereich von Buchwertabgéangen (rd. 0,8 Mio. €) fast
vollstandig kompensiert wurden.

Hinzu kommen erhdhte Ertrdge aus Verkaufserlésen von Grundstiicken (rd. 2,8 Mio. €) und
aus héheren Mieteinnahmen u. a. bei den RBZ und dem Jobcenter SaarbrlckenstraBBe (ins-
gesamt rd. 2,2 Mio. €).

Gleichzeitig verringerte sich das Ergebnis aus den ILB um rd. 4,45 Mio. € Urséchlich fur diese
Verringerung ist, dass die RBZ nicht mehr unter die innerbetriebliche Leistungsverrechnung
fallen, sondern bei den regularen Ertrdgen und Aufwendungen abgebildet werden.

PB 12: Sicherheit und Ordnung

Die negative Planabweichung i. H. v. rd. 4,5 Mio. € ergibt sich im Wesentlichen aus Personal-
aufwendungen, die rd. 4,67 Mio. € Uber dem Plan lagen. Dabei handelt es sich um die Nach-
buchung der Pensionsrickstellungen bei der Feuerwehr aus dem Jahr 2012.

PB 21 — 24: Schultrédgeraufgaben

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. insgesamt rd. 2,58 Mio. € Das
positive Ergebnis ist auf Abweichungen bei unterschiedlichen Ertrags- (-721 T€) und Auf-
wandskonten (+3,03 Mio. €) in allen TP zurlck zu fihren.

Im Gegensatz zu Vorjahren waren bei den Erstattungen von Gemeinden Minderertrage i. H. v.
rd. 992 T€ zu verzeichnen. Das Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen hatte be-
reits wiederholt darauf hingewiesen, dass die Ansatze nicht verlasslich zu planen sind und es
daher immer wieder zu Abweichungen kommen kann. Fir das Jahr 2012 wirkt sich aber auch
die Tatsache aus, dass der Uberwiegende Teil der in der Vergangenheit vom Land vorgege-
benen Schulkostenbeitrdgen nun von den Schultrdgern zu berechnen und festzusetzen ist.
Dieser Prozess war zeitintensiv, sodass ein Teil der Schulkostenbeitrdge erst Anfang 2013
festgesetzt und gefordert werden konnte.

Die o. g. Grunde haben auch zu entsprechenden Planabweichungen im Aufwandsbereich ge-
fihrt. Hier ergab sich fir 2012 ein Minderaufwand i. H. v. rd. 692 T€in den Bereichen Erstatt-
ungen an das Land und Erstattungen an Gemeinden.

Ergebnisverbessernd wirkten sich dariiber hinaus u. a. verminderte Aufwendungen im Bereich
der Gebaudeunterhaltung i. H.v. rd. 1,04 Mio. € den Betriebskosten (ILB) i.H.v. rd.
1,3 Mio. €sowie im Bereich Unterrichtsbedarf und Blroinventar i. H. v. rd. 977 T€aus.
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Hinsichtlich der Einsparungen im Bereich der Geb&udeunterhaltung hat das Amt fir Schule,
Kinder- und Jugendeinrichtungen bereits im Vorjahr darauf hingewiesen, dass die Inan-
spruchnahme der Mittel von Jahr zu Jahr variiere und u. a. auch davon abhénge, welche per-
sonellen Kapazitaten in der Immobilienwirtschaft zur Verfugung stehen. Im Hinblick auf die
finanzielle Gesamtsituation der LHK und einem unverdndert hohen Stand an jahrlich nicht
verbrauchten Mitteln muss die Planung der Mittel in diesem Bereich trotzdem weiter optimiert
werden. Soweit erst unterjahrig festgestellt wird, dass geplante MaBnahmen nicht oder nicht
voll umféanglich durchgefiihrt werden kénnen, ist dies ggf. auch im Rahmen eines Nachtrags-
haushalts zu bertcksichtigen.

PB 25 — 28: Kultur und Wissenschaft

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd. 2,01 Mio. € Die entschei-
denden Abweichungen in diesem PB resultieren aus den Minderaufwendungen bei den ILB.
Die Miet- und Betriebskostenaufwendungen weichen im Vergleich zum Plan um rd.
1,77 Mio. € ab. Insbesondere bei der Stadtgalerie, Stadtbilderei, Stadtarchiv und bei der Zent-
ralbibliothek sind trotz Planzahlen keine Aufwendungen verbucht worden. Allein diese Auf-
wendungen waren mit einem Volumen von rd. 1,31 Mio. € geplant. Das RPA hat bei den
Fachadmtern angefragt, warum insbesondere Mietaufwendungen nicht zeitnah verbucht wer-
den. Laut Auskulnfte der Fachamter waren urséchlich fur die zeitliche Verzégerung ein hoher
Bearbeitungsstand verbunden mit Urlaubszeiten, bis hin zur buchhalterischen SchlieBung des
JA, so dass noch nicht gebuchte Belege nicht mehr bearbeitet werden konnten. Das RPA er-
wartet, dass gerade bei den ILB und speziell bei den Mietaufwendungen eine perioden-
gerechte Abrechnung erfolgt, da sich gerade diese im Regelfall duBerst genau planen
und abrechnen lassen.

PB 31 — 35: Soziale Hilfen

Das Ergebnis hat sich gegenuber der Planung um rd. 9 Mio. € (7,15 %) verbessert. Im Ver-
héltnis zum Gesamtvolumen des Produktbereiches handelt es sich um eine vergleichsweise
geringe Planungsdifferenz. Betrachtet man allerdings die einzelnen TP, so finden sich z. T.
Abweichungen von mehreren Mio. € Dieses trifft insbesondere auf die folgenden TP zu:

TP 3117 (Ausgleichs- u. Erstattungsbetrag nach § 5 AG-SGB XII u. sonstige Erstattungen)
Auch im HJ 2012 war es dem Amt far Familie und Soziales nicht moglich, die zu erwartenden
Ertrdge bei den einzelnen Ertragsarten einigermafBen zutreffend zu schatzen. Es sind Mehrer-
trdge i. H. v. rd. 3 Mio. € zu verzeichnen. Das Fachamt erklart dazu, dass die Erstattungen
des Landes in Hbhe der erstattungsféhigen Nettoaufwendungen der TP 3111 - 3116 ange-
meldet wurden. Durch héhere Nettoaufwendungen in den vorgenannten TP ergab sich jedoch
auch eine héhere Landesbeteiligung.

TP 3121 (Leistungen f. Unterkunft u. Heizunq)

In diesem TP waren die Ertrdge gegenlber der Planung um rd. 1,2 Mio. € geringer. Ebenso
verringerten sich die Aufwendungen um rd. 3 Mio. € Im Saldo fuhrte dies insgesamt zu einer
Ergebnisverbesserung von rd. 1,8 Mio. €

Bezlglich der geringeren Aufwendungen teilte das Fachamt mit, dass der Ansatz der Leis-
tungsbeteiligung bei Leistungen fir Unterkunft u. Heizung wegen der Anhebung der Mietober-
grenzen und der Zuordnung der Warmwasserbereitungskosten im Ifd. HJ angehoben werden
musste. Allerdings traf die erwartete Kostensteigerung nicht in voller Héhe ein. Da der Bund
die Kosten fur Unterkunft u. Heizung anteilig erstattet, bedeuten geringere Aufwendungen
auch gleichzeitig geringere Ertrage.
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TP 3126 (Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB II)

Die Aufwendungen sind gegenuber der Planung um rd. 3,9 Mio. € zurlick gegangen (-58,5 %).
Diese Planungsdifferenzen sind der Tatsache geschuldet, dass die Leistungen fir Bildung u.
Teilhabe erst Mitte 2011 vom Gesetzgeber beschlossen wurden und es daher an belastbaren
Zahlen fur eine verlassliche Planung far das HJ 2012 mangelte.

TP 3129 (Verwaltung d. Grundsicherung fir Arbeitssuchende n. d. SGBII)
Sowohl die Ertrage als auch die Aufwendungen weichen jeweils gegenuber der Planung um
rd. 1,8 bzw. 1,4 Mio. €ab. Im Saldo ergibt sich eine Abweichung i. H. v. rd. 410 T€

Das Fachamt gibt hierzu an, dass die Héhe der durch die LHK fir das Jobcenter zu erbrin-
genden Dienstleistungen und deren Erstattung analog des Vorjahresansatzes eingestellt wur-
den. Im Jahr 2012 wurde von dem bisherigen Kostenerstattungsverfahren in Form einer Sach-
und Personalkostenpauschale auf den vereinbarten Dienstleistungskatalog umgestellt. Die
Planung der Aufwendungen erfolgt direkt durch die Fachamter (Personal- und Organisations-
amt, Immobilienwirtschaft, Amt fir Gesundheit, Rechtsamt), da von hier auch die Kosten mit
dem Jobcenter abgerechnet werden.

PB 36: Kinder-, Jugend — und Familienhilfe

Gegenuber der Planung hat sich das Gesamtergebnis um rd. 5,46 Mio. € (5,5 %) verbessert.
Die Planungsdifferenz (einschl. ILB) basiert auf Mehrertrégen i. H. v. rd. 3,66 Mio. € Dem ste-
hen Mehraufwendungen i.H.v. rd. 1,79 Mio. € und Minderaufwendungen i. H.v. rd.
3,59 Mio. € gegenuber. Diese Differenzen sind im Wesentlichen in den folgenden TP entstan-
den:

TP 3631 (Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- u. Jugendschutz)

In diesem TP ergaben sich gegentber der Planung Mehrertréage i. H. v. rd. 207 T€ und Min-
deraufwendungen i. H.v. rd. 1,03 Mio. € Der Saldo verringerte sich demzufolge um rd.
1,24 Mio. €

Das Fachamt hat hinsichtlich der Aufwendungen mitgeteilt, dass es sich dabei im Wesentli-
chen um nicht verbrauchte Bundesmittel handelt, die im Rahmen des Bildungspaketes flr die
Mittagsverpflegung von Hortkindern und fur Schulsozialarbeit zur Verfigung gestellt wurden.

TP 365 (Tageseinrichtungen fur Kinder)

Die Mehrertrage in diesem TP belaufen sich auf rd. 1,97 Mio. € Diese verteilen sich insbe-
sondere auf die Offentl.-rechtl. Benutzungsgebiihren (+347 T€), die Privatrechtliche Entgelte
(+291 T€) und Erstattungen von Gemeinden (+295 T%£). Zur Ergebnisverbesserung haben da-
ruber hinaus Planabweichungen i. H. v. rd. 970 T€ beigetragen, die sich auf verschiedene
Konten im Aufwandsbereich verteilen.

Das Fachamt hat bereits im Rahmen vorhergehender JA-Prifungen mitgeteilt, dass sich die
Planung der Ansétze im Bereich der Kindertagesbetreuung als schwierig darstellt, da die Rea-
lisierung der Einnahmeerwartung von verschiedenen schwer zu beeinflussenden Faktoren
abhangt (Belegungszahlen und Nutzungsart). Auch auf die Problematik, dass das Rech-
nungsjahr und das Schul-/Kindergartenjahr differieren, wurde bereits in der Vergangenheit
hingewiesen. Anders als in Vorjahren liegt die Abweichung zwischen Plan und Ist nur bei ins-
gesamt rd. 9,44 % und ist als durchaus positiv zu werten. Eine Ausnahme stellen weiterhin die
Ertrdge bei den ,anderen sonstigen Transferertrdgen” (+834 T€) dar, die erneut deutlich héher
als geplant ausfielen (+167 %). Es wird diesbezuglich auf die Ausfihrungen zum letzten JA
verwiesen.
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PB 41 — 42: Gesundheit und Sport

Die positiven Planlberschreitungen i. H. v. 5,5 Mio. € sind fast vollstdndig den Produkten
,=Olympiazentrum Schilksee” und ,Sportboothafen” zuzuordnen. Im HJ 2012 wurden der Ei-
genbetrieb Kieler Sportboothafen buchméaBig wieder in die LHK eingegliedert. Durch die Zu-
sammenlegung mit dem Olympiazentrum ergaben sich rd. 8,23 Mio. € nicht geplante Mehrer-
trdge und rd. 2,9 Mio. €nicht geplante Aufwendungen.

PB 51 — 52: Rdumliche Planung und Entwicklung, Bauen und Wohnen

Die Verbesserung der Ertrage (+406 T%£) ergibt sich u. a. aus der VerauBerung von Grundstu-
cken und Gebauden (+216 T€) und aus hoher als geplanten Ertragen aus der Auflésung von
Rechnungsabgrenzungsposten flr geleistete Zuwendungen (+114 T%).

Im Aufwandsbereich des Produktes Stadtebauférderung erfolgten in 2012 erstmalig perioden-
fremde nicht geplante Aufwendungen i. H. v. +310 T€ Hierbei handelt es sich um Postenkor-
rekturen fur die Jahre 2011 und 2012, die aus dem AV in die Ergebnisrechnung umgebucht
wurden. Dartber hinaus konnten u. a. im Bereich der Aufwendungen die Betrage der speziel-
len Zweckausgaben der Verwaltungszweige (allg.) deutlich gegeniber dem Ansatz gesenkt
werden (-590 T%).

Im TP 521 (Bau- und Grundstiicksordnung) lagen zusatzlich die Aufwendungen fir den Be-
reich der Unterhaltung der Geb&ude erheblich unter dem Ansatz (-339 T€). Die Fachamter
teilten hierzu mit, dass es sich nicht um ,ersparte Mittel“ handele, sondern die veranschlagten
Mittel aus diversen Grinden, z. B. mangelnde Planung, Abstimmung und Beteiligung oder
auch verzdgerte Entscheidungen im betrachteten Jahr nicht zur Auszahlung gelangten. Diese
Mittel sind aber in den Folgejahren gebunden. Zukunftig ist die zu Verzégerungen fuhrende
Zusammenarbeit und Abstimmung mit federfiinrenden Amtern zu verbessern, ein Mittelcon-
trolling wird aufgebaut.

Das RPA begriBt die Entwicklung eines aussagekréaftigen Finanzcontrollings und weist erneut
darauf hin, nur Mittel zu veranschlagen, die auch sicher im jeweiligen HJ verausgabt werden
kénnen.

PB 54: Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Der PB schlieBt gegenliber der Planung mit einer Ergebniserschlechterung von rd.
0,95 Mio. € Wahrend sich die Aufwendungen in ihrer Gesamtheit nahezu auf dem Planniveau
bewegen, konnten Ertrége i. H. v. rd. 1,07 Mio. €nicht vereinnahmt werden.

Allein im TP 541 - GemeindestraBen - wurde unter - Erstattungen von Ubrigen Bereichen
(6ff.rechtl.) - ein Minderertrag i. H. v. rd. 767 T€ ausgewiesen. Erwartete Einnahmen der
Stadtentwasserung konnten aufgrund unterschiedlicher Bewertungen der Schadensfalle
(Spatschaden EntwésserungsmaBnahmen) bisher nicht vereinnahmt werden. Es bleibt abzu-
warten, ob die Einnahmen im Folgejahr durch eine neue Vereinbarung tber die Dokumentati-
on der Schadensfélle erzielt werden kénnen.

Geplante Ertrdge aus Verwaltungskostenbeitragen wurden nicht realisiert (-203 T€). Weitere
erhebliche negative Abweichungen ergaben sich bei den veranschlagten aktivierten Eigenleis-
tungen (-293 T€). Etliche MaBnahmen konnten nicht wie erwartet zeithah umgesetzt und die
damit zusammenhangenden Eigenleistungen nicht erbracht werden.

Verbesserungen z. B. in den Bereichen der privatrechtlichen Entgelte, der Erirdge aus der
VerauBerung von Grundsticken und Gebduden oder der umsatzsteuerpflichtigen Ertrage
konnten den Minderertrag nicht auffangen.
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Das in der Gesamtschau ausgeglichene Niveau der Aufwendungen beinhaltet bei der Einzel-
betrachtung erhebliche Abweichungen. Dies muss daher in Einzelfallen zu einer kritischen
Sicht auf die Veranschlagungspraxis fuhren. Beispielhaft zu nennen sind hier die Unterschrei-
tungen der geplanten Haushaltsansatze in den Bereichen Unterhaltung der gértnerischen An-
lagen, Unterhaltung der Signalanlagen oder auch bei Bruckenprufungen. Ursachlich waren
hierfir nach Aussage des Fachamtes Mittelverschiebungen zugunsten der Unterhaltung der
Offentlichen StraBen, Wege und Parkpléatze.

Die Fachémter sind gehalten, sich gemaB des Grundsatzes der Haushaltswahrheit und -
klarheit verstarkt um eine realistischere Veranschlagung zu bemuhen.

PB 61: Allgemein Finanzwirtschaft

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verschlechterung i. H. v. insgesamt rd. 9,5 Mio. €
Dies bedeutet eine relative Abweichung zum Plan-Gesamtergebnis des Produktbereiches
i. H.v. 3,2 %.

TP 611 — Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
Im Rahmen dieses Teilplanes gab es folgende nicht geplante wesentliche Mehrertrage:

- Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen i. H. v. rd. 6,4 Mio. €
- Zinsertrdge aus Steuernachforderungen i. H. v. rd. 1,6 Mio.€

sowie gegenlber der Planung verringerte Abschreibungen auf das Umlaufvermégen i. H. v.
rd. 1,1 Mio. €

Dem gegenuber stehen nicht geplante Mehraufwendungen in folgender Héhe:

- Wertverédnderungen im Umlaufvermégen (i. W. Einzelwertberichtigungen) i. H.v. rd.
7,7 Mio. €, die i. W. auf erh6hte EWB im Bereich der Gewerbesteuer zurlickzufiihren sind
und

- Zinsaufwand aus Steuererstattungen i. H. v. rd. 5,6 Mio.€.

Sowie gegenilber der Planung verringerte Ertrdge aus der Gewerbesteuer i. H.v. rd.
6,1 Mio. €

TP 612 — Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Im Rahmen des TP 612 gab es lediglich bei den Zinsaufwendungen an den Bund wesentliche
Abweichungen vom Plan in Héhe von rd. 0,3 Mio. € Mehraufwand. Demgegentuber steht je-
doch ein geringerer Zinsaufwand an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen von 0,5 Mio. €
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2012

1. Lagebericht

1.1 Einleitung

Gemall § 95m Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ,..zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein
Lagebericht beizufiigen®.

Der in diesem Zusammenhang zu erstellende Lagebericht soll gemaf § 52 GemHVO-Doppik ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermitteln, einen Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und Uber Vorgange von
besonderer Bedeutung berichten. Er soll aulerdem eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten und auf die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde eingehen.

Damit sind die Inhalte des Lageberichts grob umrissen. Form, Gliederung und Detaillierungsgrad sind
hingegen nicht explizit vorgegeben. Der hier vorgelegte Lagebericht nimmt die aus Sicht der
Verwaltung wesentlichen Sachverhalte in den Blick und soll in den folgenden Jahren an eventuell
weitergehende Anforderungen angepasst werden.

Soweit im Folgenden auf Planwerte des Jahres 2012 Bezug genommen wird, handelt es sich
um fortgeschriebene Ansatze; also um die Haushaltsplanansatze 2012 zuziiglich iibertragener
Erméchtigungen (Reste) aus 2011.

1.2 Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2012 schliet mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 84,9 Mio. €
ab. Gegenuber der Planung 2012 (Fehlbetrag 103,9 Mio. €) bedeutet dies eine Verbesserung von
19,0 Mio. €.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung entstanden ist.

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 gegeniber in % zum
Plan Plan

Ordentliche Ertrage 691,8 669,9 713,1 43,1 6,4
Ordentliche Aufwendungen 722,5 757,6 776,5 18,9 2,5
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -30,7 -87,6 -63,4 24,2 27,7
Finanzergebnis -20,1 -16,3 -21,5 -5,2 -31,9
Auf3erordentliches
Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -50,8 -103,9 -84,9 19,0 18,3
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen in Héhe von 776,5 Mio. € (Plan: 757,6 Mio. €) und ordentliche Ertrage in
Hohe von 713,1 Mio. € (Plan: 669,9 Mio. €) fihren in 2012 zu einer Unterdeckung aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Héhe von 63,4 Mio. € (Plan: 87,6 Mio. €). Damit wird das Planergebnis um
24,2 Mio. € ubertroffen. Diese Verbesserung resultiert aus Mehrertragen in Hoéhe von 43,1 Mio. €,
denen um 18,9 Mio. € gestiegene ordentliche Aufwendungen gegeniber stehen.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Ergebnis jedoch um rd. 32,7 Mio. € verschlechtert.
Ausschlaggebend waren daflr deutlich héhere ordentliche Aufwendungen (+54,0 Mio. €), die nur
teilweise durch héhere ordentliche Ertrage (+21,3 Mio. €) kompensiert wurden.

Finanzergebnis

Das negative Finanzergebnis von -21,5 Mio. € (Plan: -16,3 Mio. €) ergibt sich aus Finanzertragen von
2,0 Mio. €, denen Zins- und sonstige Finanzaufwendungen von 23,5 Mio. € gegenlber stehen. Das
geplante Ergebnis wird damit um 5,2 Mio. € verfehlt. Auch gegenlber dem Vorjahr tritt hier eine
Verschlechterung um rd. 1,4 Mio. € ein.

AuRerordentliches Ergebnis

In 2012 waren keine auf3erordentlichen Ertrage und Aufwendungen zu verzeichnen.

Abdeckung des Jahresfehlbetrages

Durch den Jahresfehlbetrag 2010 und weitere Korrekturen zur Erdéffnungsbilanz wurde die
Ergebnisriicklage in 2011 aufgebraucht. Der Jahresfehlbetrag 2011 konnte nicht mehr abgedeckt
werden, sodass erstmalig im Jahresabschluss 2012 ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ausgewiesen
wird. Die mittelfristige Finanzplanung I&sst ausschliellich Jahresfehlbetrdge erwarten. Der
vorgetragene Jahresfehlbetrag 2012 (50,9 Mio. €) kann somit gemafl § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik
erst nach 5 Jahren zu Lasten der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen werden.

in Mio. € 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anfangsbestand Allgemeine Riicklage 403,2 398,6 398,6 398,6 398,6 398,6
Korrektur der Eréffnungsbilanz und
Veranderungen des Eigenkapitals -4,6 0 0 0 0 0

Inanspruchnahme der allg. Riicklage
nach 5 Jahren fir vorgetragene

Fehlbetrage 0 0 0 0 0 -50,9
Endbestand Allgemeine Riicklage 398,6 398,6 398,6 398,6 398,6 347,7
Anfangsbestand

Ergebnisricklage 0 0 0 0 0 0
Inanspruchnahme fiir Jahresfehlbetrag

des Vorjahres 0 0 0 0 0 0
Endbestand

Ergebnisricklage 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis -84,9 -61,4 -75,1 -75,6 -71,5 -59,6
Vorgetragener Jahresfehlbetrag -50,9 -1358| -1971 -272,3| -347,9| -368,5
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1.3 Ertrags-, Vermégens-, Schulden-, und Finanzlage
1.3.1 Ertragslage

Die Ertragslage hat sich in 2012 besser entwickelt als geplant, im Vergleich zum Vorjahr jedoch
deutlich verschlechtert.

Hoéheren ordentlichen Ertragen (+43,1 Mio. €, +6,4%) standen hdhere ordentliche Aufwendungen
(+18,9 Mio. €, +2,5%) gegenuber, wodurch das Defizit aus laufender Verwaltungstatigkeit um
24,2 Mio. € geringer ausfiel als geplant.

Dennoch hat es sich mit -63,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr um 32,7 Mio. € deutlich verschlechtert.
Ausschlaggebend dafir ist der Anstieg der ordentlichen Aufwendungen (+54,0 Mio. €, +7,5%), der nur
teilweise durch Ertragszuwachse (+21,3 Mio. €, +3,1%) kompensiert werden konnte.

In den folgenden Ubersichten sind die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen nach Ergebnis-
positionen aufgeschlisselt.

Ordentliche Ertrage:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 gegenuber in % zum
Plan Plan

Steuern und ahnliche
Abgaben 256,1 227,5 221,3 -6,2 -2,7
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 151,3 156,8 170,3 13,5 8,6
Sonstige Transferertrage 15,4 14,2 16,1 1,9 13,4
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 63,4 65,2 70,0 4.8 7,4
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 29,2 28,2 31,7 3,5 12,4
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 124,6 129,1 131,1 1,9 1,6
Sonstige ordentliche Ertrage 50,4 47,2 71,2 24 .1 51,0
Aktivierte Eigenleistungen 1,4 1,8 1,4 -0,4 -22,2
Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe ordentliche Ertrage 691,8 669,9 7131 43,2 6,4

Im Vergleich zwischen Planung und Rechnungsergebnis sind auf der Ertragsseite mit Ausnahme der
»Steuern und ahnliche Abgaben® sowie der ,Aktivierten Eigenleistungen® bei allen Positionen zum Teil
erhebliche Verbesserungen zu verzeichnen. In der Summe betragt die Verbesserung gegeniiber der
Planung 43,1 Mio. € (+6,4%). Insbesondere die Positionen ,Sonstige ordentliche Ertrage*
(+24,1 Mio. €) und ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen (+13,5 Mio. €) entwickelten sich
wesentlich besser als geplant.

Im Vergleich zum Vorjahr ist ebenfalls insbesondere der Anstieg bei den ,Sonstigen ordentlichen
Ertragen” (+20,9 Mio. €) und den ,Zuwendungen und allgemeinen Umlagen® (+19,0 Mio. €) auffallig.
Damit konnte der massive Rickgang bei ,Steuern und ahnlichen Abgaben® (-34,9 Mio. €) mehr als
ausgeglichen werden.
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Ordentliche Aufwendungen:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 gegenuber in % zum
Plan Plan

Personalaufwendungen 191,9 192,5 198,4 59 3,1
Versorgungsaufwendungen 21,4 21,3 24,8 3,5 16,4
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 87,8 111,0 93,7 -17,2 -15,5
Bilanzielle Abschreibungen 46,2 38,1 50,7 12,7 33,3
Transferaufwendungen 256,8 267,6 262,3 -5,3 -2,0
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 118,5 127,2 146,5 19,3 15,2
Ordentliche Aufwendungen 722,5 757,6 776,5 18,9 2,5

Im Vergleich zwischen Planung und Rechnungsergebnis sind Mehraufwendungen von 18,9 Mio. €
festzustellen. Dies entspricht einer Abweichung von 2,5%. Gleichwohl gibt es bei einzelnen Positionen
erhebliche Abweichungen. Die groRte Verbesserung resultiert aus der Position ,Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen®, bei der rd. 17,2 Mio. € weniger ausgegeben wurden als geplant. Diesen
Einsparungen standen erheblich héhere ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® (+19,4 Mio. €) und
hohere bilanzielle Abschreibungen (+12,7 Mio. €) gegenuber.

Gegenliber dem Vorjahr hingegen ist der Zuwachs der ordentlichen Aufwendungen betrachtlich
(+54,0 Mio. €). Samtliche Positionen sind angestiegen, wobei die groRten Zuwachse bei den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+28,0 Mio. €), den Personal- und Versorgungsaufwendungen
(+9,9 Mio. €), den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (+5,9 Mio. €) und den
Transferaufwendungen (+5,5 Mio. €) festzustellen sind.

Detailliertere Informationen zur Entwicklung den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung sind der
Erlauterung der Ergebnisrechnung unter Punkt 5.10 zu entnehmen.

Fazit:

Die Ertragslage der Landeshauptstadt Kiel hat sich 2012 weiter verschlechtert. Dies ist in erster Linie
auf das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zurickzufiihren, das mit -63,4 Mio. € zwar
deutlich besser als geplant (-87,6 Mio. €), aber ebenso deutlich schlechter als das Vorjahresergebnis
(-30,7 Mio. €) ausgefallen ist. Trotz insgesamt steigender Ertrage gelingt es wie in den Vorjahren nicht
annahernd, ausgeglichene Ergebnisse zu erzielen.

In Verbindung mit einem negativen Finanzergebnis (-21,5 Mio. €), das infolge der hohen Schuldenlast
und der daraus resultierenden Zinslasten noch fir lange Zeit — und weiter steigend — die
Jahresergebnisse negativ beeinflussen wird, ergibt sich daraus ein Jahresfehlbetrag in H6he von 84,9
Mio. €.
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1.3.2 Vermégens- und Schuldenlage

Das Vermogen der LH Kiel ist im Haushaltsjahr 2012 um 13,9 Mio. € (+ 0,8 %) gewachsen. Das
stadtische Vermdgen besteht zu rd. 86 % aus Vermodgensgegenstanden des Anlagevermdgens. Das
Anlagevermogen ist im Jahr 2012 um 27,3 Mio. € insbesondere durch Investitionen im Schulbereich
gestiegen. Allein das RBZ Technik im Stadtteil Gaarden macht einen Anteil von 15,2 Mio. € aus. Die
Finanzanlagen sind um rd. 1,0 Mio. € gesunken. Dies ist insbesondere auf die Aufldsung des
Eigenbetriebs Kieler Sportboothafen und die Griindung des Eigenbetriebs Parken zurtickzuflhren.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

31.12.2011 31.12.2012 +/-
T€ % T€ % T€

Vermdgen 1.653.057 1.666.984 13.927
Anlagevermégen 1.403.312| 84,9% 1.430.569 | 85,8% 27.257
Immaterielle Vermdgensgegen-

stande 905 0,1% 671 0,0% -234
Sachanlagen 1.283.871 77,7% 1.312.408 | 78,7% 28.537
Finanzanlagen 118.536 7,2% 117.490 7,0% -1.046
Umlaufvermoégen 108.912 6,6% 101.461 6,1% -7.451
Vorrate 314 0,0% 351 0,0% 37
Forderungen 40.395 2,4% 40.349 2,4% -46
liquide Mittel 68.202 4,1% 60.761 3,6% -7.441
Rechnungsabgrenzung 140.833 8,5% 134.954 8,1% -5.879
Kapital 1.653.057 1.666.984 13.927
Eigenkapital 353.301 21,4% 263.842| 15,8% -89.459
Allgemeine Rucklage 403.228 | 24,4% 398.636| 23,9% -4.592
Sonderriicklage 943 0,1% 969 0,1% 26
Ergebnisricklage 0 0,0% 0 0,0% 0
vorgetragener Jahresfehlbetrag 0 0,0% -50.871 -3,1% -50.871
Jahresuberschuss/Jahresfehl-

betrag -50.870 -3,1% -84.892 -5,1% -33.722
Sonderposten 327.284| 19,8% 326.272| 19,6% -1.012
Fremdkapital 914.162| 55,3% 1.018.587 | 61,1% 104.426
Ruckstellungen 406.412| 24,6% 416.942 | 25,0% 10.530
Verbindlichkeiten 507.750| 30,7% 601.645| 36,1% 93.896
Rechnungsabgrenzung 58.310 3,5% 58.282 3,5% -28

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der allgemeinen Ricklage, der Sonderriicklage, der
Ergebnisriicklage, dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag sowie dem Jahresergebnis und betragt zum
Bilanzstichtag 264 Mio. €. Im Verhaltnis zur Bilanzsumme ergibt sich eine Eigenkapitalquote von 15,8
%. Gegeniiber dem Vorjahr (21,4%) ist sie um weitere 5,6 %-Punkte gesunken.
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Eine Eigenkapitalquote zwischen 10 % und 20 % ist noch als befriedigend zu bewerten. Alarmierend
ist allerdings der stetige Abbau des Eigenkapitals. Das Eigenkapital wird zurzeit zur Deckung der
Jahresfehlbetrage aus der Ergebnisrechnung bendtigt.

Die Ergebnisriicklage, die zum Ausgleich der Jahresfehlbetrage vorrangig dienen soll, ist bereits seit
2011 aufgebraucht. Im Jahr 2012 wird ein Fehlbetrag von rd. 85 Mio. € vorgetragen.
Jahresfehlbetrdge werden nach funf Jahren auf die allgemeine Rucklage umgebucht. Insoweit wird in
den folgenden Jahren von der allgemeinen Rucklage gezehrt. Spatestens jetzt sollten die Weichen
gestellt werden, um die Defizite signifikant zu reduzieren.

Die Sonderposten werden grundsatzlich dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeschrieben. Sie
bestehen im Wesentlichen aus nicht rlickzahlbaren Investitionszuwendungen zur Beschaffung oder
Herstellung von Vermogensgegenstanden, die den Abschreibungssatzen der daflir getatigten
Investitionen entsprechend ertragswirksam aufgelost werden. Entnommen wurden die Sonderposten
fir den Gebihrenausgleich und fiir die Dauergrabpflege, die als Fremdkapital zu betrachten sind. Die
bereinigte Eigenkapitalquote Il ((Eigenkapital + Sonderposten) / Bilanzsumme x 100) ist von 2011 auf
2012 von 41 % auf 35 % weiter gesunken. Sie wird zwischen 30% und 40% noch als ausreichend
bewertet.

Das Fremdkapital betragt zum Bilanzstichtag 1.018 Mio. €. Daraus resultiert im Verhaltnis zur
Bilanzsumme eine Fremdkapitalquote von 61,1 %. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr (55,3 %)
eine Steigerung um 5,8 %-Punkte. In der Privatwirtschaft ist ein Wert unter 67 % unproblematisch. Ein
steigender Fremdkapitalanteil bedeutet in der Privatwirtschaft meist schwierigere Kreditaufnahmen mit
steigenden Zinssatzen. Schwellenwerte fur den 6ffentlichen Bereich sind nicht bekannt. Das Ziel sollte
zumindest sein, die Fremdkapitalquote nicht steigen zu lassen. Das konnte seit EinfiUhrung der Doppik
nicht erreicht werden - im Gegenteil - sie steigt kontinuierlich an, ohne dass eine Trendwende in Sicht
ist. Problematisch wird es zunehmend dann werden, wenn die Zinsen steigen.

Die Ruckstellungen wachsen insbesondere im Bereich der Beihilfertickstellungen um rund 10,5 Mio. €.
Fir die Jahre 2009-2011 war eine Korrekturbuchung der Beihilferiickstellungen in Héhe von 6,7 Mio. €
erforderlich.

Die Verbindlichkeiten steigen um rd. 94 Mio. €. Dies ist hauptsachlich auf zusatzlich aufgenommene
Kassenkredite in Hohe von 70 Mio. € und Verbindlichkeiten aus der der Inbetriebnahme des RBZ
Technik in Gaarden in Hohe von 15,2 Mio. € zurtckzufthren.

Die Kassenkredite werden sich in den Folgejahren voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Jahr Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) im Kassenkredite am Jahresende
Finanzplan in Mio. €
in Mio. €
2013 8,3 131,7
2014 -51,6 183,3
2015 -53,1 236,4
2016 -47.,8 284,2
2017 -34,3 318,5

Das geplante Defizit ist der Saldo der laufendenden Verwaltungstatigkeit des Finanzplanes des
Entwurfs des Haushaltsplanes 2014.

Fazit:

Die Vermogens- und Schuldenlage hat sich weiter verschlechtert. Sie kann mit dem Jahresabschluss
2012 nur noch als befriedigend bis ausreichend bezeichnet werden. Aufgrund der aktuellen Zahlen
wird sich die Entwicklung noch deutlich verschlechtern. Fir zukilnftig auflaufende Jahresfehlbetrage
steht keine Ergebnisriicklage zur Verfiigung. Es wird Zeit, die Weichen zu stellen, um Uberschiisse zu
erwirtschaften oder zumindest die Jahresfehlbetrage zu minimieren. Dies ist in der mittelfristigen
Planung allerdings nicht erkennbar. Bei gleichbleibendem Defizit wird das Eigenkapital nur noch 3,1
Jahre ausreichen um unsere Defizite abzudecken.
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1.3.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung schliet mit einem Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von 73,2 Mio. € ab. Dieser
Fehlbetrag resultiert aus einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
44 .4 Mio. € und einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von 28,8 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf wurde durch die Aufnahme von Investitionskrediten und Kassenkrediten
gedeckt. Die liquiden Mittel zum 31.12.2012 betrugen rd. 60,8 Mio. €.

Entwicklung der Finanzrechnung:

Veranderung
in TE€ Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 gegenuber
Plan

1 Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 669.529 636.478 640.232 3.754
2 Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 684.153 718.002 684.617 33.385
3 = Saldo aus Ifd.

Verwaltungstitigkeit

(Zeilen 1+2) -14.625 -81.523 -44.385 37.138
4 Einzahlungen aus

Investitionsstatigkeit 40.791 36.086 28.381 -7.705
5 Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -67.484 -107.549 -57.170 50.379
6 = Saldo aus

Investitionstatigkeit

(Zeilen 4+5) -26.693 -71.463 -28.789 42.674
7 Finanzmittelfehlbetrag

(Zeilen 3+6) -41.317 -152.987 -73.174 79.813
8 Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 77.136 25.848 74.158 48.310
9 = Veranderung eigener

Finanzmittel (Zeilen 7+8) 35.818 -127.139 984 128.123
10 | Veranderung fremder

Finanzmittel 10.847 0 -8.426 -8.426
11 | Veranderung an

Schwebeposten 0 0 0 0
12 | Anfangsbestand an

Finanzmitteln 21.537 0 68.202 68.202
13 |Liquide Mittel

(Zeilen 9+10+11+12) 68.202 -127.139 60.761 187.900
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Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:

__InTe Ist 2011 Plan 2012 lst2012 | Veranderung
Einzahlungen aus zum Plan
Zuwendungen fir Investitionen 32.919 28.507 17.433 -11.074
Veraulerung von Sachanlagen 4.710 4.082 6.960 2.878
Veraulerung von Finanzanlagen 386 50 50 0
Rickflissen 1.895 1.878 2.065 187
Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 881 1.569 1.873 304
Summe 40.791 36.086 28.381 -7.705

Die Abweichungen gegeniber dem Planansatz resultieren aus in 2012 nicht umgesetzten
Investitionsmaflnahmen, fiir die die entsprechenden Zuschiisse nicht abgefordert werden konnten. Sie
korrespondieren insoweit mit den entsprechenden Resten bei den Auszahlungen fir

Investitionstatigkeit.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit setzen sich folgendermallen zusammen:

nT€ Ist 2011 Plan 2012 Ist2012 | veranderung

Auszahlungen fir zum Plan
investive Zuweisungen und
Zuschisse 12.490 16.026 5.618 -10.408
Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden 523 12.240 1.748 -10.492
Erwerb von beweglichem
Anlagevermdgen 5.017 9.060 4.362 -4.698
Erwerb von Finanzanlagen 239 860 1.324 464
Baumalinahmen 49.214 69.341 44.093 -25.248
Gewahrung von Ausleihungen 0 22 25 3
Summe 67.484 107.549 57.170 -50.379

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit blieben 2012 mit insgesamt 57,2 Mio. € um 10,3 Mio. €
hinter dem Vorjahreswert zuriick. Die hohe Abweichung gegeniber dem fortgeschriebenen
Planansatz ist darauf zurtickzufiihren, dass der Planansatz 2012 in erheblichem Umfang (52,5 Mio. €)
Ubertragene Ermachtigungen (Reste) enthalt, die in 2012 nur zum Teil abgebaut wurden.

Am Ende des Jahres 2012 waren somit wiederum rd. 50,4 Mio. € Ermachtigungen vorhanden, von
denen 49,7 Mio. € nach 2013 bertragen worden sind.

1.4 Analyse der Lage am Bilanzstichtag

Die Jahresabschlussanalyse mit Kennzahlen im kommunalen Rechnungswesen wird seit einigen
Jahren diskutiert. Im Mittelpunkt der Diskussion steht die Fragestellung, inwieweit Kennzahlen aus
dem kaufmannischen Jahresabschluss auf die Kommune Ubertragen werden koénnen. Die
Aufgabenstellungen sind unterschiedlich. Dennoch eréffnen die Kennzahlen neue Méglichkeiten, die
auch im kommunalen Bereich mit der gebotenen Vorsicht genutzt werden sollten. Eine Hilfe bietet der
KGSt-Bericht 01/2011 zur Jahresabschlussanalyse, an dem sich die LH Kiel im Folgenden orientiert.

Kennzahlen dienen der Zusammenfassung von quantitativen Informationen fiir den inneren und

interkommunalen Vergleich und bilden die Grundlage fiir die Entscheidungsunterstiitzung, Steuerung
und Kontrolle von kommunalen MaRnahmen.
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Nachstehende Kennzahlen haben in den ersten Jahren der Doppik nur eine eingeschrankte
Aussagekraft. Diese steigt mit den Jahren, wenn umfassendere Zeitvergleiche vorgenommen und
damit Entwicklungen erkennbar sind. Erste Vergleiche zu Vorjahren sind aber bereits moglich.

1.4.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Kennzahl Formel 2010 2011 2012
Aufwand- Ordentliche Ertrédge x 100 o o o
deckungsgrad Ordentliche Aufwendungen 99,6 % 95,8 % 91,8 %
Netto- Steuerertrage - Gew. St. Umlage x 100 o o o
Steuerquote Ordentliche Ertrage - Gew. St. Umlage 32,3 % 35,3 % 29,7 %
Zuwendungs- Ertrdge aus Zywendquen x100 23.1% 21.9% 23.9%
quote Ordentliche Ertrage

Transfer- Transferaufwendungen x 100 o o o
aufwandsquote Ordentliche Aufwendungen 35,7 % 35,5 % 33,8 %
Personal- Personalaufwendungen x 100 o o o
aufwandsquote Ordentliche Aufwendungen 26,9 % 26,6 % 255%

Der Aufwanddeckungsgrad gibt an, inwieweit die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrage gedeckt werden. Anzustreben ist ein hoher Aufwandsdeckungsgrad. Eine Unterdeckung
erfordert bei langerem Anhalten Sparmalinahmen bzw. Ertragserhéhungen. Die Aufwendungen sind
2012 wie im Vorjahr starker gestiegen als die Ertrage. Der Aufwanddeckungsgrad verringert sich seit
2010 zunehmend. Mit einem Aufwanddeckungsgrad von 91,8% liegt bei der LH Kiel eine weiter
gestiegene Unterdeckung vor.

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune sich selbst finanzieren kann und somit
von staatlichen Zuwendungen unabhangig ist. Eine hohe Steuerquote gibt einen Hinweis auf die
Steuerertragskraft der Kommune. Gegenlber dem Vorjahr ist die Quote aufgrund sinkender
Steuerertrage von 35,3 auf 29,7 % gesunken.

Die Zuwendungsquote ist ein Mal fiir die Abhangigkeit der Kommune von den Zuwendungen anderer.
Sie gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter
abhangig ist. Zu den Zuwendungen gehdren auch die Ausgleichsmassen des kommunalen
Finanzausgleichs. Die Quote ist gegeniber dem Vorjahr als Folge steigender Ertrage aus
Zuwendungen bei gleichzeitig ansteigenden ordentlichen Ertragen leicht gestiegen.

Die Transferaufwandsquote stellt das Verhaltnis zwischen den Transferaufwendungen und den
gesamten ordentlichen Aufwendungen dar. Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle
Aufwendungen zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den
Transferaufwendungen zahlen hauptsachlich Aufwendungen fir Sozialleistungen, aber auch alle
Zuweisungen und Zuschiisse und die Gewerbesteuerumlage. Transferaufwendungen und ordentliche
Aufwendungen sind 2012 gestiegen. Die Quote ist leicht gesunken von 35,5% auf 33,8%.

Die Personalaufwandsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwand)
an den ordentlichen Aufwendungen. Die Personalaufwendungen sind gestiegen. Allerdings sind die
ordentlichen Aufwendungen noch weiter gestiegen, sodass die Quote im Vergleich zum Vorjahr
geringer ausfallt.

Fazit:

Die Aufwandes- und Ertragslage hat sich weiter verschlechtert. Die Aufwendungen steigen starker als
die Ertrage. Das Defizit steigt riickblickend auf die Vorjahre kontinuierlich an. Auch die Planung fir die
zuklnftigen Jahre lasst keine Trendwende erkennen. Die Handlungsfahigkeit der LH Kiel wird
zunehmend eingeschrankt.
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1.4.2 Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage

Kennzahl Formel 2010 2011 2012

Eigenkapital- Elqe_nkapltal x 100 24.9% 21.4% 15,8%

quote | Bilanzsumme

Eigenkapital- Elqenkapltal_+Sonderposten x 100 43.9% 40.6% 34.6%

quote |l Bilanzsumme

Eigenkapital- Eigenkapital 20,4

reichweite Negatives Jahresergebnis x -1 Jahre 6,9 Jahre | 3,1 Jahre

Pro-Kopf- Verbindlichkeiten aus Krediten 1.617 € 1.635€ 1.670 €

Verschuldung | Einwohnerzahl /Einw. /Einw. /Einw.

Pro-Kopf- Fremdkapital 3.572€ 3.815€ 4.283 €

Verschuldung |l Einwohnerzahl /Einw. /Einw. /Einw.

Abschreibunas- Bilanzielle Abschreibungen auf

ot Anlagevermégen x 100 6,3% 6,4% 6,5%
Ordentliche Aufwendungen

Reinvestitions- Nettoinvestition Sachanlagen x 100 241% 159% 179 %

guote AfA auf Sachanlagen

Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Die Kennzahl gibt
den Anteil am Vermdgen wieder, der bilanziell ohne Fremdmittel, Verpflichtungen oder Zuwendungen
Dritter finanziert wurde. Eine hohe Eigenkapitalquote kann ein Indikator fir die ,Gesundheit® der
Kommunalfinanzen darstellen. Sie wird allerdings auch stark durch die Erstbewertung des Vermdgens
in der Eroffnungsbilanz beeinflusst. Die Kommune ist Uberschuldet, wenn das Eigenkapital
aufgebraucht ist. Im Vergleich zum Vorjahr sinkt die Eigenkapitalquote, bedingt durch den hohen
Jahresfehlbetrag 2012 weiter auf 15,8 %. Im Rahmen des NKF-Kennzahlensets in Nordrhein-
Westfalen gilt als Richtwert bei kreisfreien Stadten ein Prozentsatz von 30 %. Dieser sollte nicht
unterschritten werden. Den Richtwert hat die LH Kiel bereits weit unterschritten.

Bei der Eigenkapitalguote Il geht man grundsatzlich davon aus, dass auch Sonderposten dem
wirtschaftlichen Eigenkapital zugeschrieben werden.

*Unberticksichtigt hierbei bleiben allerdings der Sonderposten fiir Geblhrenausgleich und der
Sonderposten fiir Dauergrabpflege, die aufgrund ihres Charakters dem Fremdkapital zugeschrieben
werden. Die Eigenkapitalquote Il ist von 2011 auf 2012 von 41 % auf 35 % weiter gesunken. Sie wird
zwischen 30% und 40% noch als ausreichend bewertet.

Die Eigenkapitalreichweite setzt das Eigenkapital ins Verhaltnis zum Jahresergebnis. Sie gibt an, in
wie vielen Jahren das Eigenkapital verbraucht sein wird, wenn sich das negative Jahresergebnis
unverandert in den Folgejahren fortsetzt. Die Eigenkapitalreichweite geht stark zurtick, weil das Defizit
2012 gegenuber dem Vorjahr weiter um 27 Mio. € gestiegen ist. Bei gleichbleibendem Verlauf wird
das Eigenkapital in 3,1 Jahren aufgebraucht sein.

Die Pro-Kopf-Verschuldung | gibt an, wie hoch jeder Einwohner mit den kommunalen Schulden
belastet ist. Um eine Vergleichbarkeit zum Vorbericht zum Haushaltsplan sicherstellen zu kénnen,
wird nicht das gesamte Fremdkapital sondern nur die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
betrachtet. Die Einwohnerzahl zum 31.03.2012 betragt 237.843. Gegeniber dem Vorjahr ist eine
weitere Steigerung der Pro-Kopf-Verschuldung zu verzeichnen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung |l setzt das gesamte Fremdkapital ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Es
umfasst die gesamten Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und die Sonderposten fir den
Geblhrenausgleich und die Dauergrabpflege. Enthalten sind insbesondere auch die
Verbindlichkeiten, die sich aus der Errichtung der RBZs ergeben. Gegenuber dem Vorjahr ist hier ein
starker Anstieg zu verzeichnen.

Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitit zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch Abnutzung
des Anlagevermogens belastet wird. Berlicksichtigt sind dabei auch die Abschreibungen auf
Zuweisungen und Zuschiisse, die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAPSs) ausgewiesen
werden. Diese Kennzahl steigt kontinuierlich leicht an und liegt bei 6,5 %, d. h., dass die LH Kiel durch
die Abschreibungen zunehmend belastet wird. Es ist auch die Folge steigender Investitionen.
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Die Reinvestitionsquote gibt an, inwieweit der Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgange
beim Sachanlagevermdgen durch neue Investitionen ausgeglichen wird. Bei 100% wird die Substanz
ohne Berlcksichtigung von Preisdnderungen erhalten. Ist die Reinvestitionsquote Uber einen langeren
Zeitraum < 100 % bedeutet dies Substanzverzehr. Wichtig ist hier ein Zeitreihenvergleich, da hohe
Wachstumsquoten in Vorperioden unkritische Quoten unter 100 % in den Folgeperioden folgen
konnen. Die Quote liegt weit Gber 100 %. Der Substanzverlust durch Abschreibungen wird durch
Neuinvestitionen mehr als ausgeglichen.

Fazit:
Die Eigenkapitalquote sinkt, die Eigenkapitalreichweite wird zunehmend geringer, die pro-Kopf-

Verschuldung steigt. Dies sind alles Indikatoren fiir eine sich weiter zuspitzende negative Vermdgens-
und Schuldenlage.

1.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahl Formel 2010 2011 2012
Zinslastquote Zinsen und sonstige Finanzaufw. x 100 259 299 3.0 %

q Ordentliche Aufwendungen e e e
Durchschplttllgher Durchschnittszinssatz aller 42 % 42 % 3.9 %
Fremdkapitalzinssatz Kommunaldarlehen

Die Zinslastquote gibt den Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen wieder.
Die Kennzahl zeigt kurzfristig und langfristig die Folgen und Auswirkungen von Kreditfinanzierungen
auf. Je hoher die Zinslast ist, desto weniger Gestaltungsspielrdume bestehen flr die Erbringung
weiterer Leistungen durch die Stadt. Auf Erfahrungswerten der Schweiz basierend stellt 0 % keine
Belastung dar, 0-2 % eine geringe Belastung, 2-5 % eine mittlere Belastung, 5-8 % eine hohe
Belastung und liber 8 % eine sehr hohe Belastung, die einer Uberschuldung gleichkommt. Mit 3,0 %
liegt eine mittlere Belastung vor. Die Zinslastquote und die als Basis verwendeten Zinsaufwendungen
steigen kontinuierlich an.

Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz wird Gber das Schulden-Portfolio-Management und aus
dem Schuldenverwaltungsprogramm ermittelt. Der Zinssatz ist von 2011 auf 2012 leicht gesunken.
Dennoch steigt der Zinsaufwand kontinuierlich an, das bedeutet, dass immer mehr Uber Kredite
finanziert wird.

Fazit:

Die Belastung aus dem Zinsenaufwand wird trotz sinkender Zinsen grofier. Auch diesen Trend gilt es
zu stoppen.

1.5 Vorgange von besonderer Bedeutung

Fur das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt fur Finanzwirtschaft sind
erste Ansatze vorhanden. Im Bereich der amtsinternen Sammelstelle wurden die Starken und
Schwachen der Prozesse aufgenommen, analysiert und mégliche damit verbundene Risiken beurteilt
und bewertet. Entsprechende Losungsvorschlage werden erarbeitet und sukzessive in die Gestaltung
der optimierten Prozesse einflieRen.

Im Rahmen der stadtweiten Abfrage ,Ubertragung von Vermégensgegenstianden aus Uberlassungs-
vertragen“ ist deutlich geworden, dass hieraus resultierende kiinftige Bewertungsauftrage eine
standige Aufgabe der Bewertungsabteilung des Amtes fir Bauordnung, Vermessung und
Geoinformation darstellen. Fir diese Art der Bewertungsauftrage hat die Bewertungsabteilung
gegenwartig keine personellen Kapazitaten. Die Auftrage betreffen vorrangig Grund und Boden. So
sind aus den Uberlassungsvertragen ,Moorsee/Meimersdorf und ,Suchsdorf an der Au“ bislang ca.
180 Flurstuckskennzeichen bekannt, deren Bewertung noch vorgenommen werden muss. Aber auch
jegliches anderes Infrastrukturvermégen, das Bestandteil der stadtebaulichen Vertrage oder einer
kostenlosen Uberlassung sein kann, muss bewertet werden.
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Aufgrund des personellen Engpasses in der Bewertungsabteilung musste der Grofdteil der
Vermogenswerte Grund und Boden des Eigenbetriebes Sportboothafen im Rahmen der Rickflihrung
in die Kernverwaltung der LH Kiel vereinfacht mit 1,- € pro m? bewertet werden. Diese Bewertung
muss im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 korrigiert werden. Voraussetzung hierfir ist jedoch die
personelle Aufstockung der Bewertungsabteilung.

1.6 Risiko-/Chancen- und Prognoseberichterstattung
1.6.1 Risiken
1.6.1.1 Finanzielle Risiken

Die finanziellen Risiken fiir die Landeshauptstadt Kiel sind vom Grundsatz her die gleichen wie im
Vorjahr:

Das bereits vorhandene strukturelle Defizit,

die Konjunkturabhangigkeit des grofiten Teils der stadtischen Einnahmen,

stetig steigende Sozialtransferleistungen,

die hohe Schuldenlast in Verbindung mit dem Zinserhéhungsrisiko,

wenige groRe Gewerbesteuerzahler, bei denen z. T. erhebliche, nachhaltige

Gewinnrickgange eingetreten sind, damit verbunden z. T. Gewerbesteuer-

ruckerstattungsanspriiche im mittleren zweistelligen Millionenbereich,

e die Ubertragung neuer Aufgaben bzw. Erweiterung bisheriger Aufgaben an die Kommunen
ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich,

e der gesetzliche Anspruch auf einen Betreuungsplatz im Elementarbereich,

e Tarif- und Besoldungserhéhungen,

e sprunghafte Veranderungen der Rickstellungen infolge von Beférderungen und
Besoldungsanpassungen,

e zu niedrig bewertete Pensionsruckstellungen.

1.6.2 Chancen

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Kielerinnen und Kieler ist von 2005 bis 2012
um rd. 9.600 gestiegen. Neben dem standigen Zuzug junger Menschen, die hier studieren oder eine
Ausbildung absolvieren, macht sich in diesem Zusammenhang auch bemerkbar, dass mit den
Neubaugebieten Neumeimersdorf und Suchsdorf an der Au dem Wegzug von Familien mit Kindern
erheblich entgegengewirkt werden konnte. Als wachsende Stadt kann Kiel mittel- und langfristig mit
tendenziell steigenden Schllisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich rechnen.

Durch den im Januar 2013 erfolgten Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages uber die
Konsolidierungshilfen nach § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wurde zudem der in Kiel
bereits begonnene Haushaltskonsolidierungsprozess langfristig angelegt und weiter intensiviert. Uber
die vereinbarten KonsolidierungsmaRnahmen mit einem nachhaltigen Konsolidierungsbeitrag bis 2015
von rd. 52 Mio. € hinaus flieBen der LH Kiel dadurch bis einschlieRlich 2018 jahrlich
Konsolidierungshilfen in H6he von voraussichtlich mindestens 7 Mio. € zu.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches wird
unter anderem das Ziel verfolgt, Uberértliche Aufgaben und besondere Belastungen der Zentren
starker als bisher zu beriicksichtigen. Insbesondere fiir die Oberzentren (=kreisfreie Stadte) verbindet
sich damit die Hoffnung, dass ab 2015 eine deutliche Verbesserung der Finanzausstattung erreicht
werden kann.
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1.6.3 Prognosebericht

Die Landeshauptstadt Kiel hat vom Aufschwung nach der Finanz- und Wirtschaftskrise in 2009 —
anders als viele andere Kommunen — noch nicht ausreichend profitieren kénnen. Der Anteil der auf
Sozialhilfe angewiesenen Menschen in der Stadt verharrt auf hohem Niveau und der erhebliche
Ruckgang der Gewerbesteuereinnahmen ist voraussichtlich nachhaltig.

Dies fuhrt in der mittelfristigen Perspektive zu jahrlichen Haushaltsfehlbetragen in der Gré3enordnung
zwischen 75 (2012) und 60 Mio. € (2017). Diese Entwicklung flhrt dazu, dass das Eigenkapital in
2016 aufgebraucht sein wird.

Mittelfristig wird mit den defizitaren Haushalten neben den Kassenkrediten auch die langfristige
Verschuldung steigen, weil der Haushalt fir die Investitionen keine Eigenmittel erwirtschaften kann.
Infolgedessen steigt analog auch die Zinslast im Haushalt der Folgejahre, wodurch die finanziellen
Spielrdume noch weiter eingeengt werden. Auch wenn die vereinbarten Malnahmen zur
Haushaltskonsolidierung vollstandig umgesetzt werden sollten, ist vor dem Hintergrund steigender
Tarife und Preise mittelfristig nicht zu erwarten, dass allein dadurch ausgeglichene Jahresergebnisse
erreicht werden kénnen. Auch die Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleiches ab 2015 wird
dieser Entwicklung nur teilweise entgegenwirken kénnen.

Es bedarf somit eines langfristig angelegten, von Verwaltung und Politik gemeinsam getragenen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes, mit dem alle realisier- und vertretbaren Moglichkeiten zur
Einnahmeverbesserung und Ausgabenreduzierung identifiziert und anschliefend umgesetzt werden.
Dieses Konzept befindet sich derzeit in der verwaltungsinternen Abstimmung. Erste Ansatze sollen
bereits bei der Aufstellung des Haushaltsplanes fur 2015 Anwendung finden.

Daruber hinaus bleibt es erforderlich, gegentber Bund und Land konsequent die Einhaltung des

Konnexitatsprinzips einzufordern und neue bzw. Erweiterungen von Aufgaben nur gegen vollstédndige
und nachhaltige Kostenerstattung zu tbernehmen.

2. Bilanz

Die Schlussbilanz zum 31.12.2012 ist auf den nachfolgenden Seiten dargestellt.
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Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. Bezeichnun : :
9 31.12.2011 in € 31.12.2012in €

AKTIVA 1.653.056.699,43 1.666.983.583,88
1. Anlagevermégen 1.403.311.808,58 1.430.569.173,28

01 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 904.695,00 671.422,89

02 -09 1.2 Sachanlagen 1.283.871.422,35 1.312.407.500,79
1.2.1  Unbebaute Grundstticke und

02 grundstlcksgleiche Rechte 226.374.688,46 226.169.295,46

021 1.2.1.1 Grinflachen 119.886.898,20 119.664.680,01

022 1.2.1.2 Ackerland 6.587.396,07 6.472.705,05

023 1.2.1.3 Wald, Forsten 54.391.156,97 54.321.506,31

025, 029 | 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 45.509.237,22 45.710.404,09
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und

03 grundsticksgleiche Rechte 320.538.572,05 340.077.952,85

032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.921.630,00 23.174.187,00

033 1.2.2.2 Schulen 160.513.300,72 184.511.933,73

031 1.2.2.3 Wohnbauten 16.375.252,02 15.961.878,52
1.2.2.4 kommunalnutzungsorientierte Dienst-,

034 Geschafts- und Betriebsgebaude 81.533.157,50 78.761.932,50
1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschéfts- u.

035 Betriebsgebaude 38.195.231,81 37.668.021,10

04 1.2.3  Infrastrukturvermdgen, Summe 538.818.563,39 527.378.180,86
1.2.3.1 Grund und Boden des

041 Infrastrukturvermégens 77.108.711,20 77.006.485,00

042 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 71.396.979,05 70.908.723,78
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausritistung und

043 Sicherheitsanlagen 107.114,00 91.987,00
1.2.3.4 Entwasserungs- u.

044 Abwasserbeseitigungsanlagen 210.950.583,05 205.761.817,85
1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen und

045 Verkehrslenkungsanlagen 136.648.747,09 131.894.291,83
1.2.3.6 Sonstige Bauten des

046 Infrastrukturvermdgens 42.606.429,00 41.714.875,40

05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 19.288,00 265.905,00

06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.025.201,14 3.041.023,71
1.2.6  Maschinen und technische Anlagen,

07 Fahrzeuge 18.815.476,40 18.126.687,96

08 1.2.7  Betriebs- und Geschéaftsausstattung 43.805.455,29 43.362.003,17

09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 132.474.177,62 153.986.451,78
1.3 Finanzanlagen 118.535.691,23 117.490.249,60

10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.767.331,62 2.767.331,62

11 1.3.2 Beteiligungen 0,00 0,00

12 1.3.3 Sondervermdégen 71.769.349,77 70.144.295,94

17




JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2012

Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. Bezeichnun . .
9 31.12.2011in € 31.12.2012in €
13 1.3.4 Ausleihungen 38.357.850,49 37.852.126,98
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene
13 Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdégen 6.556.832,79 7.544.239,42
13 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 31.801.017,70 30.307.887,56
14 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 5.641.159,35 6.726.495,06
2. Umlaufvermdgen 108.912.114,76 101.460.604,72
15 2.1.  Vorrate 314.265,17 350.564,33
151-153|2.1.1 Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe 279.695,12 324.417,97
1551, 2.1.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige
156 Leistungen 0,00 0,00
1552,
154 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 34.570,05 26.146,36
2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige
157 - 159 | Vorrate 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande 40.395.442,84 40.349.283,04
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus
161 Dienstleistungen 9.883.140,41 13.924.294,04
2.2.2 Sonstige o6ffentlich-rechtliche
169 Forderungen 15.260.027,89 10.160.485,44
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus
171 Dienstleistungen 4.776.217,80 5.163.732,63
172, 177,
179 2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 7.083.323,03 1.512.744,77
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstinde 3.392.733,71 9.588.026,16
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
18 2.4 Liquide Mittel 68.202.406,75 60.760.757,35
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 140.832.776,09 134.953.805,88
SUMME AKTIVA 1.653.056.699,43 1.666.983.583,88
PASSIVA 1.653.056.699,43 1.666.983.583,88
20 1. Eigenkapital 353.300.829,10 263.841.907,20
201 1.1 Allgemeine Ricklage 403.227.958,83 398.635.492,25
202 1.2 Sonderriicklage 943.296,69 968.861,27
203 1.3.  Ergebnisriicklage 0,00 0,00
204 1.4  Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 -50.870.426,42
205 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -50.870.426,42 -84.892.019,90
23 2. Sonderposten 327.284.337,12 326.271.958,24
231 21 fur aufzulésende Zuschiisse 6.975.486,97 6.172.052,38
232 2.2 fir aufzuldsende Zuweisungen 226.434.598,08 224.463.645,97
233 2.3 fur Beitrdge 79.559.968,96 78.151.906,71
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrage 79.559.968,96 78.151.906,71
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage 0,00 0,00
234 2.4  fir Gebihrenausgleich 8.560.640,01 11.763.479,31
235 2.5 fur Treuhandvermdgen 4.106.318,40 4.124.430,81
236 2.6 fur Dauergrabpflege 1.145.299,82 1.105.262,24
239 2.7  fir sonstige Sonderposten 502.024,88 491.180,82
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Jahresabschluss - Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

NF. Bezeichnung Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
31.12.2011 in € 31.12.2012in €
25-28 3. Riickstellungen 406.412.091,99 416.942.258,58
251 3.1.1 Pensionsriickstellung 377.974.245,47 388.569.240,29
251 3.1.2 Versorgungsricklage 4.877.114,40 5.777.073,15
281 3.2 Altersteilzeitriickstellung 21.374.969,00 20.685.323,00
3.3  Rickstellung fur spater entstehende
261 Kosten 0,00 0,00
262 3.4  Altlastenruckstellung 0,00 0,00
282 3.5  Steuerruckstellung 10.000,00 10.000,00
283 3.6 Verfahrensriickstellung 1.050.416,60 1.008.547,86
284 3.7 Finanzausgleichsrickstellung 0,00 0,00
27 3.8  Instandhaltungsrickstellung 0,00 0,00
289 3.9  Sonstige Rickstellungen 1.125.346,52 892.074,28
3 4. Verbindlichkeiten 507.749.676,92 601.645.426,46
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2  Verbindlichkeiten aus Krediten flr
32 Investition 391.859.667,47 397.240.523,99
4.2.1 von verbundenen Unternehmen,
3215 Beteiligungen, Sondervermbgen 0,00 0,00
32 4.2.2 vom offentlichen Bereich 55.692.495,02 63.620.907,37
32 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 336.167.172,45 333.619.616,62
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 70.000.000,00 140.000.000,00
4.4  Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
34 Kreditaufnahmen wirtschaftl. gleichkommen 247.422,00 15.398.892,16
4.5  Verbindlichkeiten a. Lieferungen u.
35 Leistungen 20.351.817,18 22.911.171,26
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3.220.660,62 5.973.105,25
37 4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 22.070.109,65 20.121.733,80
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 58.309.764,30 58.282.033,40
SUMME PASSIVA 1.653.056.699,43 1.666.983.583,88

Nachrichtlich:

1. Summe der Ubertragenen Erméachtigungen fir Aufwendungen

nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 18.953 T€

2. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fiir Auszahlungen

fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen

nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik: 36.999 T€

3. Summe der von der Gemeinde Gbernommenen Birgschaften

(Wert zum Bilanzstichtag): 84.282.668,98 €

3. Ergebnisrechnung, 4. Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung folgen auf den nachsten Seiten.
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Ergebnisrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/Ist € Erméachtig. €
01 Steuern und &hnliche Abgaben 40| 256.132.383,57 227.450.000,00| 221.261.797,84  -6.188.202,16 0,00
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41| 151.299.070,04 156.810.858,81| 170.302.139,91  13.491.281,10 0,00
03 + Sonstige Transferertrage 42| 15.416.751,24  14.208.000,00| 16.109.385,68 1.901.385,68 0,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43| 63.403.703,64 65.233.415,42| 69.994.539,81 4.761.124,39 0,00
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 441,442,446| 29.169.915,48 28.157.383,00| 31.664.072,37 3.506.689,37 0,00
06 ‘+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 448| 124.570.158,08 129.137.331,96 131.075.836,55‘ 1.938.504,59 0,00
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 45| 50.387.186,41 47.189.164,88| 71.248.849,02 24.059.684,14 0,00
08 ‘+ Aktivierte Eigenleistungen 471 1.428.532,62 1.760.500,00 1.386.102,96‘ -374.397,04 0,00
09 +/- Bestandsveranderungen 472 19.541,74 0,00 36.299,16 36.299,16 0,00
10 = Ordentliche Ertréage 691.827.242,82 669.946.654,07| 713.079.023,30| 43.132.369,23 0,00
1 Personalaufwendungen 50(-191.872.493,06 -192.463.400,00|-198.359.518,81| -5.896.118,81 0,00
12 + Versorgungsaufwendungen 51| -21.409.096,79 -21.341.500,00| -24.800.227,07| -3.458.727,07 0,00
13 + Aufwendungen fiir Sach- und 52| -87.802.930,71 -110.962.087,81| -93.746.814,64| 17.215.273,17 -12.675.647,71
Dienstleistungen

14 + Bilanzielle Abschreibungen 57| -46.165.344,86 -38.051.220,33| -50.736.490,06| -12.685.269,73 0,00
15 + Transferaufwendungen 53|-256.798.755,88 -267.623.441,93|-262.327.530,33 5.295.911,60 -4.746.314,08
16 + Sonstige ordentliche Aufwendungen 541-118.461.264,03 -127.152.869,36 |-146.510.026,91| -19.357.157,55  -1.530.557,56
17 = Ordentliche Aufwendungen -722.509.885,33 -757.594.519,43|-776.480.607,82 -18.886.088,39 -18.952.519,35
18 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -30.682.642,51 -87.647.865,36| -63.401.584,52 24.246.280,84 -18.952.519,35
19 + Finanzertrage 46 1.134.383,22 1.874.200,00 2.001.531,69 127.331,69 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55| -21.240.524,82 -18.164.000,00| -23.491.967,07  -5.327.967,07 0,00
21 = Finanzergebnis -20.106.141,60 -16.289.800,00 -21.490.435,38 -5.200.635,38 0,00
22 = Ordentliches Ergebnis -50.788.784,11 -103.937.665,36| -84.892.019,90 19.045.645,46 -18.952.519,35
23 + AuRerordentliche Ertrage 49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 - AufRerordentliche Aufwendungen 59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 = Jahresergebnis -50.788.784,11 -103.937.665,36| -84.892.019,90| 19.045.645,46 -18.952.519,35
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Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Fortg.Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich
HH-Jahr in € HH-Jahrin €  Ansatz/Ist in €
48 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 64.835.757,00 59.658.697,11 5.177.059,89
58 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen -64.835.757,00 -59.658.697,11 -5.177.059,89
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00
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Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/Ist € Ermachtig. €
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

01 Steuern und &hnliche Abgaben 60| 252.986.040,00 227.450.000,00| 215.932.486,36| -11.517.513,64 0,00

02 + Zuwendungen u. allgem. Umlagen 61| 138.758.715,15 146.752.600,00| 152.423.678,25 5.671.078,25 0,00

03 + Sonstige Transfereinzahlungen 62| 15.536.189,24 14.208.000,00| 16.098.398,18 1.890.398,18 0,00

04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 63| 67.261.454,52 58.572.600,00| 58.527.334,68 -45.265,32 0,00

05 ‘+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 641, 642,646 34.563.746,91 28.157.383,00| 31.109.1 16,52‘ 2.951.733,52 0,00

06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648| 124.793.011,74 129.137.331,96| 130.760.367,81 1.623.035,85 0,00

07 ‘+ Sonstige Einzahlungen 65| 29.588.175,94 25.326.100,00 26.270.074,64‘ 943.974,64 0,00

08 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 66 6.041.170,21 6.874.200,00 9.110.154,49 2.235.954,49 0,00

09 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 669.528.503,71 636.478.214,96| 640.231.610,93 3.753.395,97 0,00

10 ‘Personalauszahlungen 70|-173.262.492,20 -178.301.773,17|-178.312.642,31 ‘ -10.869,14 0,00

1 + Versorgungsauszahlungen 71| -20.992.405,75 -21.026.800,00| -21.913.344,51 -886.544,51 0,00

12 + Auszahlungen firr Sach- und 72| -91.001.275,32 -110.882.087,81| -86.451.477,26| 24.430.610,55 -12.675.647,71
Dienstleistungen

13 + Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 75| -22.251.781,93 -18.164.000,00| -24.543.937,07 -6.379.937,07 0,00

14 ‘+ Transferauszahlungen 73|-264.720.942,84 -267.623.441,93|-261 .345.880,62‘ 6.277.561,31  -4.746.314,08

15 + Sonstige Auszahlungen 741-111.924.278,59 -122.003.569,36 |-112.049.392,69 9.954.176,67 -1.530.557,56

16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -684.153.176,63 -718.001.672,27 | -684.616.674,46| 33.384.997,81 -18.952.519,35
(=Zeilen 10 bis 15)

17 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit ( -14.624.672,92 -81.523.457,31| -44.385.063,53| 37.138.393,78 -18.952.519,35
=Zeilen 9/16)

18 Einz. aus Zuweisungen und Zuschiissen fir 681| 32.918.927,69 28.507.135,82| 17.432.854,05| -11.074.281,77 11.939.131,39
Investitionen und -férderungsmafinahmen

185 + Einz. a. d. VeraufRerung von immateriellen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vermdbgensgegenstanden

19 + Einzahlungen aus der VerauRerung von 682| 4.651.126,79  4.065.000,00 6.843.473,45| 2.778.473,45 0,00
Grundstticken und Geb&uden

20 + Einzahlungen aus der Ver&uRerung von 683 58.940,85 16.500,00 116.065,09 99.565,09 0,00
beweglichem Anlagevermdégen

21 + Einzahlungen aus der VeréuRerung von 684 386.111,03 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

22 + Einzahlungen aus der Abwicklung von 685 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BaumafRnahmen

23 + Einzahlungen aus Riickflissen (fiir Invest. 686 1.894.566,37 1.878.200,00 2.065.055,66 186.855,66 0,00
und -férderungsmafinahmen Dritter)

24 + Einzahlungen aus Beitragen und &hnlichen 688 881.353,81 1.568.973,34 1.873.235,75 304.262,41 729.334,74
Entgelten

25 + Sonstige Investitionseinzahlungen 689 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

26 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 40.791.026,54 36.085.809,16] 28.380.684,00 -7.705.125,216 12.668.466,13

27 Ausz. von Zuweisungen und Zuschiissen fiir 781| -12.490.362,06 -16.025.768,65| -5.617.759,36| 10.408.009,29 -8.844.246,55
Investitionen und -férderungsmafinahmen

28 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 782 -523.372,55 -12.239.734,62| -1.748.261,28 10.491.473,34  -4.258.607,33
Grundstticken und Geb&uden

29 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 783| -5.017.067,61 -9.060.349,90| -4.362.160,47| 4.698.189,43 -4.010.048,56
beweglichem Anlagevermdégen

30 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 784 -238.612,39 -860.000,00| -1.323.592,50 -463.592,50 0,00
Finanzanlagen

31 + Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 785| -49.214.159,44 -69.340.594,22| -44.092.669,53 25.247.924,69 -32.554.421,20
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Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/Ist € Erméchtig. €

32 + Ausz. fir Gewéhrung von Ausleih.(fiir 786 0,00 -22.600,00 -25.100,00 -2.500,00 0,00
Invest. und -férderungsmafinahmen Dritter)

33 + Sonstige Investitionsauszahlungen 787 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

34 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit ( -67.483.574,05 -107.549.047,39| -57.169.543,14 50.379.504,25 -49.667.323,64
=Zeilen 27 bis 33)

35 = Saldo aus Investitionstitigkeit (=Zeilen -26.692.547,51 -71.463.238,23| -28.788.859,14 42.674.379,09 -36.998.857,51
26/ 34)

36 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag ( -41.317.220,43 -152.986.695,54| -73.173.922,67 79.812.772,87 -55.951.376,86
=Zeilen 17 und 35)

37 + Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 692| 62.959.782,97 51.817.000,00| 269.287.888,40 217.470.888,40 21.887.475,00
und -férderungsmaRnahmen

38 + Einzahlungen aus Riickflissen von Darlehen 695 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aus der Anlage liquider Mittel

39 + Aufnahme von Kassenkrediten 693| 254.500.000,00 0,00| 285.100.000,00| 285.100.000,00 0,00

40 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen und 792| -55.823.442,63 -25.969.100,00|-265.129.509,72|-239.160.409,72 0,00
-férderungsmalnahmen

41 - Auszahlungen aus der Gewéahrung von 795 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Darlehen zur Anlage liquider Mittel

42 - Tilgung von Kassenkrediten 793|-184.500.000,00 0,00(-215.100.000,00|-215.100.000,00 0,00

43 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 77.136.340,34 25.847.900,00| 74.158.378,68| 48.310.478,68 21.887.475,00

44 = Anderung des Bestandes an eigenen 35.819.119,91 -127.138.795,54 984.456,01| 128.123.251,55 -34.063.901,86
Finanzmitteln (= Zeilen 36 und 43)

45 + Anderung des Bestandes an fremden 10.846.680,57 0,00| -8.426.105,41| -8.426.105,41 0,00
Finanzmitteln

46 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 21.536.606,27 0,00| 68.202.406,75 68.202.406,75 0,00

47 = Liquide Mittel (= Zeilen 44, 45 und 46) 68.202.406,75 -127.138.795,54| 60.760.757,35| 187.899.552,89 -34.063.901,86
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2012

Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung in€

1 Bestand Vorjahr 9.204.239,62
2 + Einzahlungen (Konten 672) 139.827.996,03
3 - Auszahlungen (Konten 772) -148.254.101,44
4 Bestand Haushaltsjahr 778.134,21
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2012

Nachrichtlich: An das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 AG-KHG etc.

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ist-Ergebnis VJ | Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis
in€ HH-Jahr in € HH-Jahr in €

7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG -3.449.330,01  -3.561.300,00 -3.457.898,18
684 Einzahlungen aus VerauRRerung von Finanzanlagen 386.111,03 50.000,00 50.000,00
6841 Finanzanlagen 386.111,03 50.000,00 50.000,00,
6842 Bdérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 Nicht bérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844 |Sonstige Anteilsrechte 0,00] 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 |Kapitalmarktpapiere 0,00] 0,00 0,00
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6848 |Finanzderivate 0,00] 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen -238.612,39 -860.000,00  -1.323.592,50
7841 Finanzanlagen -238.612,39 -860.000,00  -1.323.592,50
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7843 Nicht bérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
792.4 Umschuldung -32.518.559,97 -869.100,00 -240.227.378,40
792.5 Ordentliche Tilgung -23.304.882,66 -25.100.000,00 -24.902.131,32
792..6 AuBerordentliche Tilgung 0,00 0,00 0,00
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