o Landeshauptstadt Kiet

Kiel ° Séil.ing. City.

Versammilungsrechtliche Verfigung in Form einer Allgemeinverfugung flr das Gebiet der
Landeshauptstadt Kiel fur die Zeit vom 21.10.2023, 00:00 Uhr bis 23.10.2023, 24:00 Uhr zu
Versammlungen, die inhaltlich einen Bezug zur Unterstutzung der Hamas oder deren Angriffen auf
das Staatsgebiet Israels aufweisen

Die Landeshauptstadt Kiel als zustandige Versammlungsbehérde erlasst geman § 13 Abs. 1 des
Versammiungsfreiheitsgesetzes flr das Land Schleswig-Holstein (VersFG SH) folgende

~ Aligemeinverflgung:

1. Im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Kiel werden fur die Zeit vom 21.10.2023, 00:00 Uhr bis
23.10.2023, 24:00 Uhr alle nicht nach MaRgabe des § 11 VersFG SH angezeigten
Versammlungen unter freiem Himmel verboten, die inhaltlich einen Bezug zur Unterstltzung der
‘Hamas oder deren Angriffe auf das Staatsgebiet Israels aufweisen (sogenannte pro-
palastinensische Versammlungen).

2. Die sofortige Vollziehung dieser Aligemeinverfligung wird angeordnet.

3. Die Bekanntgabe dieser Allgemeinverfigung erfolgt gemaR § 110 Abs. 3 und 4 des

- Landesverwaltungsgesetzes (LVwG) in Verbindung mit der Bekanntmachungsverordnung

(BekanntVQ), indem sie auf der stadtischen Internetseite ortstblich bekanntgemacht wird.

~ Abweichend von § 110 Abs. 4 Satz 3 LVwG, wonach der Verwaltungsakt zwei Wochen nach der

- ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben gilt, wird gemaR § 110 Abs. 4 Satz 4 LVWG
der 21 10.2023 als Tag der Bekannigabe bestimmt.

4. Diese Allgemeinverfigung tritt am 24. 10 2023 00:00 Uhr aulier Kraft, sowelt sie nicht zuvor
aufgehoben wurde.

Begriindung:
[ Allgemeine Lage

‘Beginnend mit dem 7. Oktober 2023 startete die palastinensische Terrororganisation »Hamas« einen _

Angriff auf Israel unter dem Namen »Operation al-Agsa-Flut«. Die »Hamas« ist nach MaRgabe

europaischen Rechts als terroristische Orgahisation eingestuft. Der Angriff begann mit

~ Raketenbeschuss aus dem Gazastreifen auf Israel und dem Vordringen von Terroristen auf isra-

elisches Staatsgebiet nach Uberwindung der Sperranlagen um den sog. Gazastreifen. Dabei wurden

gezielt hunderte, meist israglische Zivilisten entfihrt oder ermordet, so zum Beispiel bei einem
2.
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israelischen Musikfesti\.?a‘l, bei dem nach bisherigen Angaben allein 260 Menschen durch Kémpfer der
»Hamas« getdtet wurden. Daraufhin erklérte Israel das erstmals seit dem Jom-Kippur-Krieg von 1973
den Kriegs_zustand und startete Gegenangriffe unter dem Namen »Operation Eiserne Schwerter«.

| Regelmafig zu konstatieren ist, dass eine Lageverschiarfung im sogenannten Nahostkonflikt auch bei
der hiesigen Bevélkerung zu einer erheblichen Emotionalisierung fihrt.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass aufgrund der aktuellen Eskalation der l.age im
Nahen QOsten im Rahmen des Uberfalls palastinensischer Kampfer auf israelisches Staatsgebiet vom
Wochenende des 7./8. Oktober 2023, bei dem vornehmlich gegen die Zivilbevdlkerung vorgegangen
wurde, sowie des Gegenschlags der israelischen Streitkréafte vor dem Hintergrund des unvermindert
bestehenden Konfliktes und der regelméaigen militdrischen Auseinandersetzungen, eine Steigerung
der - ohnehin vorhandenen erheblichen = Emotionalisierung, insbesondere innerhalb der
paldstinensischen Diaspora, eintritt.

Aktuell bereitet sich Israél im Rahmen eines militdrischen Gegenangriffs voraussichtlich auf einen
. Einmarsch in den von der Hamas kontrollierten Gazastreifen vor. Dazu hat Israel das Gebiet
abgeriegelt und die Bewohner des Nordens des Gazastreifens aufgefordert, dieses Gebiet zu
verlassen. In der Folge ist es zu einer Fluchtbewegung gekommen, in deren Zuge laut
Presseberichten etwa eine Million Menschen in den Siiden geflohen sind. In Ansehung der
vorbezeichneten Massenflucht und einer bevorstehenden Bodenoffensive Israels ist nochmals
verstarkt mit einer unmittelbaren Reaktion der Hamas und ihr nahestehender Gruppen sowie weiterer
scgenannter pro- paldstinensischer Gruppen zu rechnen.

Il. Formelle Rechtméﬂigkeit der Verflgungsziffer 1 (Versammlungsverbot)

Die Landeshauptstadt Kiel ist flir den Erlass der Allgemeinverfugung gemaf& § 27 VersFG SH sachllch
- und értlich zustandig.

Es ist rechtlich zulassig, bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraus‘setiungen des § 13 Abs. 1 VersFG
SH ~ hierzu sogleich unter lll. eingehend -  ein radumlich und zeitlich beschranktes
Versammiungsverbot in Form einer Allgemeinverfligung nach § 106 Abs. 2 LVwG zu erlassen, anstatt
mittels einzelner Verwaltungsakte Verbote flir konkrete Versammlungen auszusprechen (OVG
Hamburg, Beschluss vom 3. Jul. 2017, 4 Bs. 142/17; VG Hamburg, Urteil vom 25. Februar 2022, 3K
1611/18; jeweils m. w. N.). :

Als Allgemeinverfigung kann ein Verwaltungsakt gemadBl 106 Abs. 2 LVwG unter anderem dann
ergehen, wenn er sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren
Personenkreis richtet. Dies ist bei versammlungsbeschrankenden Malthahmen gegeben, wenn diese
sich vor dem Hintergrund eines bestimmten Ereignisses oder Anlasses an alle Personen wenden, die
zu einem bestimmien Zeitpunkt oder innerhalb eines bestimmten Zeitraums an einem bestimmten Ort
oder innerhalb eines naher bezelchneten rdumlichen Bereichs zu Versammlungen zusammenzukom-
men beabSIChtlgen

Konkrete Adressaten, die nicht angezeigte Versammiungen im Sinne dieser Allgemeinverfiigung
planen, sind der Versammlungsbehdrde zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfligung nicht bekannt.

lll.  Materielle Rechtmaiigkeit der Verf[]gun’g_sZiffer 1 (Versammiungsverbot)
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GemaR § 13 Abs. 1 VersFG SH kann die zusténdigen Behérde, die Durchfihrung einer Versammiung
unter freiem Himmel beschridnken oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der
Malnahme erkennbaren Umsténden die &ffentliche Sicherheit bei Durchfihrung der Versammlung
unmittelbar geféhrdet ist.

Zu den Schutzgltern der offentlichen Sicherheit zahlen die Rechtsordnung des Staates, subjektive
Rechte Einzelner sowie der verfassungsrechtliche Bestand des Staates und seiner Einrichtungen
sowie deren ungestorte Funktionsfahigkeit (Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins, VersFG SH, 1. Auf.
2016, § 13 Rn, 16). Zur Rechtsordnung des Staates als Schutzgut der dffentlichen Sicherheit zahlen
inshesondere Strafnormen. :

Neben der Verwirklichung von Straftaten kann auch ein aggressives und einschiichterndes Verhalten
von Teilnehmenden die Schwelle zur Gefahr fir die &ffentliche Sicherheit Uberschreiten, wenn ein
Klima der Gewaltdemonstration und potentieller Gewaltbereitschaft  erzeugt  wird
(BVerfG, Beschl. v. 23. Juni 2004, 1 BvQ 19/04).

Fur Schutzgiter des § 13 VersFG SH muss eine unmittelbare, aus den erkennbaren Umsténden
herzuleitende Gefahr vorliegen. Zu deren Annahme bedarf es einer konkreten Gefahrenprognose, die
sich nicht lediglich auf bloRe Vermutungen stitzen darf, sondern durch konkrete, erkennbare
Tatsachen und tatsdchliche Anhaitspunkie begriindet werden muss
(Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins, VersFG SH, 1. Auf. 2016, §13 Rn. 14 f). Bei der
Gefahrenprognose ist es zuldssig, frihere vergleichbare Versammlungen heranzuziehen, soweit
diese hinsichtlich des Mottos sowie des Teilnehmenden- und Organisatorenkreises deutliche
Ahnlichkeiten zu der geplanten Versammlung aufweisen (BVerfG, Beschl. v. 21. Nov. 2020, 1 BvQ
135/20 m. w. N.). Der Kreis der vergleichbaren Versammiungen ist zumindest dann &rtlich nicht formal
auf den Versammiungsort oder das Bundesland, in dem dieser liegt, beschrankt, wenn damit
gerechnet werden muss, dass Versammlungsteilnehmende, der friiheren Versammilungen an den
verbotsgegensténdlichen Versammlungen teilnehmen kénnen oder die frihere Versammiung
Vorbildwirkung hat.

Soweit die Tatbestandsvoraussetzungen des § 13 Abs. 1 VersFG SH vorliegen, ist im Rahmen der _
Ermessenentscheidung, wie der unmittelbaren Gefahr far die éffentliche Sicherheit begegnet wird, das
Verbot der Versammiung stets ultima ratio. Angesichts der hohen Bedeutung des Grundrechts der
Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG) fir die Funktionsfdhigkeit der Demokratie ist eine strengen
VerhaltnismaBigkeitsprifung unter Einbeziehung aller in Betracht kommenden milderen Mittel
gefordert.

Gemessen an diese Vorausseizungen der Tatbestands- und Rechtsfolgenseite - fir ein
Versammlungsverbot ist das Verbot geman Ziffer 1 dieser Allgemeinverfigung gerechtfertigt:

1. Konkrete Lageerkenntnisse
a. Versammiungen in Schleswig-Holstein
Versammiung am 13. Oktober 2023 auf dem Rathausplatz in Kiel:
- Whahrend einer Versammiung pro Israel mit 70 Teilnehmern und einer kleineren Gruppe

der Antifa Kiel, die fur Solidaritdt mit Israel und gegen den Terrorangriff demonstrierten,
zeigte ein Passant gegenlber der Kundgebung einen Mittelfinger.



- Nach Anzeigenfertigung erfolgte ein Platzverweis, dem der Passant nachkam.
- Zuder dort urspriinglich geplanten, abgesagten Demonstration pro Paldstina erschienen
5 Personen, welche sich nach Kontrolle und Hinweis auf die Absage friedlich entfernten.

Versammlung am 13. Oktober 2023 in Flensburg Neustadt:

- Nach dem Freitagsgebet in der Moschee in der Neustadt wurde zu einer Versammiung
pro Palastina aufgerufen.

- Am Versammlungsort konnte keine entsprechende Versammiung festgestellt werden.

—~ Die ca. 150 Personen, die nach dem Freitagsgebet auf die Strale traten und kurz danach
die Ortlichkeit verlieBen, entsprachen von Anzahl und Verhalten dem Ublichen
Besucheraufkommen eines Freitagsgebetes. Dezidierte an die Offentlichkeit gerichtete
Thematisierungen der Ereignisse in Israel wurden nicht festgestellt, lediglich eine Person
fuhrte eine Palastina-Flagge mit sich.

Versammiung am 14. Oktober 2023 in Rendsburg:

- Die Demonstration pro Paléstina wurde im Vorfeld durch die Versammlungsbehdrde
verboten. :

- Es wurde keine Ersatzveranstaltung/Personenzusammenkunft festgestellt.

Versammlung am 14. Oktober 2023 in Kiel: .
— Die angemeldete Versammlung pro Paléstina zum Thema »Frieden fir Paléstina« wurde
abgesagt.

Mahnwache am 15. Oktober 2023 in Bredstedt:

- An der angemeldeten und genehmigten Mahnwache pro Palastina mit dem Titel »Fr
Frieden, stoppt Krieg und Annexionen« erschienen statt der angemeldeten 40 Teilnehmer
lediglich 3. ’

Versammlung am 17. Oktober 2023 auf dem Sudermarkt in Flensburg:

- An der angezeigten und von der Versammiungsbehérde genehmigten Versammiung pro
Palastina nahmen insgesamt 230 Personen teil. Zeitgleich versammelten sich spontan ca.
15 Personen die der Gruppe pro Israel zugeordnet werden konnten, ohne eine vorherige
Anmeldung. Diese wurde durch die Versammlungsbehorde ebenfalls genehmigt.

- Die Stimmung innerhalb der Teilnehmer der pro Palastina Versammlung war insgesamt
ruhig, zum Ende ein wenig aufgeheizt. Versammlungsleiter und Ordner wirken positiv.

- Eine Person fihrte zum Ende hin sichtbar ein Schild mit der Aufschrift »Stoppt den
Holocaust im Gaza«. Gemadll Absprache zwischen der Versammiungsbehérde und der
Staatsanwaltschaft wurde diese Person der weiteren Bearbeitung dem Einsatzabschnitt
Folgemafinahmen (bergeben. Die Person wurde nach Abschluss der polizeilichen
MaRnahmen durch die Versammlungsbehérde von. der weiteren Teilnahme an der
Versammlung ausgeschlossen. Es wurde eineé Anzeige wegen des Verdachts der
Volksverhetzung erstattet

- Eine Person zindete eine Nebelkerze in der Versammlung pro Paléstina. Die Person
wurde durch die Versammlungsbehdérde von der weiteren Teilnahme an der Versammlung
ausgeschlossen. Zur Feststellung der Identitdt wurde die Person zur Dienststelle
verbracht, zwecks erkennungsdienstlicher Behandlung.

- Provokationen aus der Versammlung pro Palastina in Richtung der Versammlung pro
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Israel hat es nicht gegeben.

Versammlungen am 18./19. Oktober 2023 auf dem Rathausplatz in Kiel:

— Die angezeigte Versammlung pro Paldstina zum Thema »Frieden fir Gaza« wurde
abgesagt. ‘ ,

—  Am 19. Oktober 2023 wurde die angezeigte Versammlung pro Paléstina »Solidaritat mit den
Zivilisten im Gaza-Streifen«, welche sich mit der vorgenannten zusammenschlielien wollte,
durch die Versammlungsbehorde verboten.

Fur den 20. Oktober 2023 in Flensburg und 21. Oktober 2023 in Kiel sind weitere pro Palastina
Versammiungen angezeigt worden.

Sonstige Erkenntnisse im Kontext der aktuellen Lage aus Schleswig-Holstein

Die Landespolizei verzeichnet Straftaten von Einzeltdtern oder kleinen Personengruppen, die
sich gegen Israel oder jldische Einrichtungen richten. Seit dem Angriff der Hamas auf Israel, im
Zeitraum vom 8. Oktober 2023 bis zum 17. Oktober 2023 wurden in Schieswig-Holstein 22
Straftaten aus dem Phanomenbereich der politisch motivierten Kriminalitéat — religiése Ideologie
— in den Direktionsbereichen Flensburg, Neumiinster, Kiel, Bad Segeberg, Libeck und
Ratzeburg erfasst. Dazu zahlen inshesondere Diebstahl von israslischen Flaggen geman § 242
StGB, Verletzung von Flaggen und Hoheitszeichen auslandischer Staaten gemaf § 104 StGB,
Sachbeschadigung (Graffiti und andere Farbschmierereien) gemaR § 303 StGB, Tatlicher
Angriff auf Vollstreckungsbeamte gemall § 114 StGB, Verwendung von Kennzeichen
verfassungswidriger oder terroristischer Organisationen geman § 86a StGB, Volksverhetzung
gemalt § 130 StGB sowie unerlaubter gewerbsmafiger Umgang mit explosionsgefahrlichen
Stoffen gemaf § 40 SprengG.

Versammlungen in Hamburg

Aufgrund des rdumlichen N&he zu Hamburg erscheint es mdglich, dass Personen, die potentiell
gewillt sind, durch ihr Verhalten die &ffentliche Sicherheit bei der Durchfuhrung der
- Versammlung zu geféhrden nach Schleswig-Holstein ausweichen. Dieser Gesichtspunkt kénnte
vor dem Hintergrund des fir das Stadtgebiet Hamburg erlassenen praventiven Verbots erhdhtes
Gewicht beigemessen werden. Hamburg hat unter dem 15. Oktober 2023 alle nicht
angemeideten und nicht behdrdlich bestatigten Versammiungen im Zusammenhang mit dem
Einmarsch der israelischen Armee in den Gazastreifen fUr die Zeit vom 16. Oktober 2023, ab
00:00 Uhr bis einschliellich 18. Oktober 2023 untersagt, soweit sie nicht bis zum 14. Oktober
2023 angemeldet worden sind und inhaltlich einen Bezug zur Unterstitzung der »Hamas« oder
deren Angriffe auf das Staatsgebiet Israels aufweisen. Dieses Verbot lasst es latent moglich
erscheinen, dass Personen, die in dem von dem Verbot erfassen Sinne demonstrieren wollen,
nach Schleswig-Holstein ausweichen. Vor diesem Hintergrund sind die fiir Hamburg
festgestellten Vorfélle im Zusammenhang mit pro paldstinensischen Versammlungen und
sonstige Ereignisse in die Gefahrenprognose in Schleswig-Holstein einzubeziehen.

In Hamburg fanden nach dem Wochenende 7./8. Oktober 2023 zwei nicht angemeldete pro

Palastina Versammlungen statt (Stand: 18. Oktober 2023).

Insbesondere am 13. Oktober 2023 war im Bereich Hachmannplatz/Heidi-Kabel-Platz eine pro-

palastinensische Versammlung angemeldet worden, die von der Versammlungsbehdrde
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untersagt worden war. Dennoch sammelten sich an dem Tag ab 18:00 Uhr Personen aus dem
antiimperialistischen Spektrum sowie mehrere Gruppen mit augenscheinlich muslimischem
Hintergrund, sodass in der Spitze 230 Teilnehmer vor Ort festgestellt wurden, die tenorbezogen
skandierten sowie mehrere paldstinensische Fahnen zeigten. Es herrschte eine aufgeheizte bis
aggressive Stimmungslage. Es kam im Versammlungsverlauf mehrfach zu Versuchen sich zu
einem Aufzug zu formieren, die jeweils friihzeitig durch Einsatzkréafte unterbunden wurden. Die
Versammlung wurde durch-die Polizei aufgeldst.

Darlber hinaus liegen fir Hamburg relevante Erkenntnisse zu fritheren
Versammlungsereignissen vor.

- Zu den Einzelheiten wird auf die Allgemeinverfiigung der Freien und Hansestadt Hamburg
vom 15, Oktober 2023 und die Verldngerung vom 18. Oktober 2023 Bezug genommen.

Versammiungen und sonstige Lageerkenntnisse aus dem Bundesgebiet:

Mit Stand 18. Oktober 2023 wurden seit dem Angriff der Hamas auf Israel insgesamt tGber 750
Straftaten in Deutschland erfasst, welche insbesondere aus dem Phanomenbereich —
auslandische Ideologien und religidse ldeologien — zu registrieren sind. Bei den Gewaltdelikten
handelt es sich im Wesentlichen um Koérperverletzungs- und Widerstandsdelikte. Bei den
anderen Straftaten dominieren Volksverhetzung, Sachbeschadigungen sowie Nétigungen und
Bedrohungen. Dabei sind im Besonderen auch Straftaten mit hohem Symbolcharakter, wie das
Verbrennen oder Verunstalten der israelischen Flagge zu registrieren.

Seit dem Angriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 ist es in Berlin zu zahlreichen
Versammiungen pro Palastina gekommen, in deren Verlauf diverse Straftaten begangen worden
sind. Dazu z&8hlen insbesondere Sachbeschadigungen, Farbschmierereien, schwerer
Landfriedensbruch mit zum Teil verletzten Einsatzkraften, das Zeigen von verbotenen Symbolen
und Flaggen sowie Kérperverletzungsdelikte, das Abbrennen von Pyrotechnik etc.

Alle vorgenannten Delikte stehen im Zusammenhang mit dem Nahostkonfliki.

Ein fir den 11.10.2023 angemeldeter Aufzug »Demo in Solidaritat mit Paldstina« und die
Kundgebung »Solidaritdtskundgebung mit der Paléstinensischen Bevélkerung in Jerusalem und
mit den Palastinensischen Gefangenen in Israel« wurden verboten.

Zu einer mit 50 Teilnehmenden angemeldeten Versammlung am 15. Oktober 2023 in Berlin
Mitte zum Thema »Frieden in Nahost« erfolgte ein starker Zustrom von ca. 1.000 Personen. Da
es sich hier erkennbar um Personen aus dem pro paldstinensischen Umfeld handelte, verbot
die Polizei Berlin diese Versammlung als eine Ersatzveranstaltung. Die verkiindeten
Verbotsverfilgungen zeigten nui geringe Wirkung. Einsatzkrafte rumten in der Folge den
Kundgebungsort. Wahrend einige Personen zum Teil massiven Widerstand Ileisteten,
skandierten andere zusatzlich Sprechchdre und emotionalisierten die Anwesenden weiter
massiv. Zur Raumung und der Festnahme von Straftatern mussten Einsatzkrafte unmittelbaren
Zwang anwenden. Insgesamt wurden 127 Personen festgenommen.

In Berlin-Mitte ist es am 18.10.2023 zu zwei Brandsatzwirfen auf eine Synagoge durch zwei
vermummte mannliche Personen gekommen, die unerkannt fliichten konnten. .Ein dadurch
entstandenes Kleinfeuer konnte durch Mitarbeitende des zentralen Objektschutzes gelscht
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werden. Personen wurden nicht verletzt.

Im gesamten Stadtgebiet Berlin ist es ebenfalls am 18.10.2023 erneut zu Farbschmierereien in
Form von den Staat Israel verunglimpfenden Parolen sowie zu Sachbeschadigungen, u.a. mit
nationalsozialistischem Bezug gekommen. In Berlin-Neukélin sind mehrere Fahrzeuge sowie
eine Mulltonne angezindet worden. Auch hier kann ein Zusammenhang zum Thema
Nahostkonflikt derzeit nicht ausgeschlossen werden.

In Berlin-Mitte ist es am 18.10.2023 zu zwei Brandsatzwirfen auf eine Synagoge durch zwei
vermummte mannliche Personen gekommen, die unerkannt flichien konnten. Ein dadurch

- entstandenes Kleinfeuer konnte durch Mitarbeitende des zentralen Objektschutzes geldscht
werden. Personen wurden nicht verletzt.

Im gesamten Stadtgebiet Berlin ist es ebenfalls am 18.10.2023 erneut zu Farbschmierereien in
Form von den Staat Israel verunglimpfenden Parolen sowie zu Sachbeschadigungen, u.a. mit
nationalsozialistischem Bezug gekommen. In Berlin-Neukdlin sind mehrere Fahrzeuge sowie
eine Militonne angeziindet worden. Auch hier kann ein Zusammenhang zum Thema
Nahostkonflikt derzeit nicht ausgeschlossen werden.

2. Unmittelbare Gefahr flr die éffentliche Sicherheit

in der Gesamtschau der darstellten konkreten Lageerkenntnisse muss vor dem Hintergrund der
eingangs geschilderten aktuell eskalierenden Lage im Nahen Osten mit hoher Wahrscheinlichkeit
davon ausgegangen werden, dass es auch in Kiel zu Versammlungen kommen wird, die inhaltlich
einen Bezug zur Unterstitzung der »Hamas« oder deren Angriffe auf das Staatsgebiet lsraels
aufweisen (sogenannte pro-paléstinensische Versammlungen) und von denen eine Gefahr fir die
dffentliche Sicherheit ausgeht. '

Dies gilt in gesteigertem Male, sobald Israel in den Gazastreifen mit Bodentruppen vordringen wird,
was aktuell jederzeit zu erwarten ist. Dieser Schritt wird ein hohes mediales Echo hervorrufen, welches
bei der paldstinensisch-stémmigen und muslimischen Bevdlkerung auch in Deutschland zu einer
starken Emotionalisierung fihren wird.

Allein die bisherigen Ereignisse nach dem 7. Oktober 2023 hatten zur Folge, dass die politische
Fihrung der »Hamas« tber soziale Medien fir den 13. Oktober 2023 zu einem »Freitag der al-Agsa-
Flut« bzw. zum »Tag der Mobilisierung aller globalen Mustime in Solidaritdt mit dem palastinensischen
Volk und dem Widerstand« aufrief. FUr den Fall einer Bodenoffensive israelischer Truppen im
Gazastreifen sind weitere entsprechende Aufrufe zu Protesten und Widerstand zu erwarten.

Die Eskalation des Konflikts ist grundsatzlich geeignet, auch Personen in den Bereichen des
- Linksextremismus und des Extremismus mit Auslandsbezug zu mobilisieren und so Einfluss auf
Versammlungen zu nehmen.

Bereits auf der oben dargestellten im Wesentlichen ruhig vertaufenen ersten gréfieren Versammiung
in Schleswig-Holstein, die in Flensburg am 17. Oktober 2023 stattfand, wurde durch einen Teilnehmer
ein Schild mit der Aufschrift »Stoppt den Holocaust im Gaza« gezeigt. Das Verhalten begrindete —
nach Absprache zwischen der Versammlungsbehdrde und der vor Ort vertretenen Staatsanwaltschaft
- den Verdacht einer strafbaren Volksverhetzung.
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Vor diesem Hintergrund liegt es auf der Hand, dass es — soweit fiir den jederzeit zu erwartenden Fall
einer Bodenoffensive Israels mit einer signifikanten Steigerung der Emotionalitdt von pro-palas-
tinensische Versammlungen zu rechnen ist — bei zukiUnftigen vergleichbaren Versammlungen
vermehrt durch einzelne Teilnehmende zu volksverhetzenden, antisemitischen Ausrufen sowie zu
Gewaltverherrlichungen und damit zu Straftaten nach § 130 Abs 1 des Strafgesetzbuches (StGB)
kommen wird.

Ein Anfangsverdacht wegen Volksverhetzung gemai § 130 StGB kann u. a. dann gegeben sein, wenn
sich eine 6ffentliche AuRerung allgemein gegen Judinnen und Juden und damit auch gegen in
Deutschland lebende Judinnen und Juden richtet und diese ihre Menschenwiirde angreifend
- beschimpft werden oder wenn gegen diese zum Hass aufgestachelt oder zu Gewalf- oder
WillkUirmaRnahmen aufgefordert wird. Diese Voraussetzungen kénnen auch vorliegen, wenn sich
solche Angriffe threm Wortlaut nach nur gegen den Staat Israel richten, zugleich aber deutlich wird,
dass der Begriff »Israel« als Synonym flr den Begriff »Juden« steht (OLG Karlsruhe, Beschluss vom
17. Marz 2020, 1 Ws. 285/19). Ein Indiz daftir kann sein, dass solche Parolen vor einer Synagoge,
einem jidischen Friedhof oder einer judischen Gedenkstatte gerufen werden oder mit allgemeinen
antisemitischen Anwirfen verknlpft werden. Auch koénnen verhetzende Auferungen gegen
»Zionisten« im Rahmen einer Demonstration eine Strafbarkeit nach § 130 StGB begriinden (s. dazu
OLG Karlsruhe, Beschluss vom 17. Marz 2020, 1 Ws 285/19) wie zum Beispiel der Ausruf »Tod und
Hass den Zionisten« (LG Essen, Urteil vom 22. Mai 2015, 31 Ns. 42/15). :

Zudem besteht die konkrete Gefahr von Straftaten nach § 86a Abs. 1 StGB in Verbindung mit § 86
Abs. 2 StGB, wonach mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer im
Inland Kennzeichen einer in § 86 Abs. 2 StGB genannten terroristischen Organisation in einer
Versammlung verwendet. Die »Hamas ist eine solche terroristische Organisation, da sie unter Ziffer
II. 9 de Anhang der Durchfihrungsverordnung {(EU) 2021/138 (s. Amtsblatt der Européischen Union L
43/1 vom 8. Feb. 2021) aufgefiihrt ist. Gemal § 86a Abs. 2 StGB sind Kennzeichen in diesem Sinne
Fahnen, Abzeichen, Uniformsticke, Parclen und Grufldformen.

Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass wahrend einer von der »Hamas« selbst
mobilisierten Versammlung, Kennzeichen der »Hamas« im groften Umfang verwendet werden und
somit eine Grof’zahl von Straftaten begangen wirde. Insbesondere wiirde dies bei solch einer
Versammiung, die die Unterstitzung der »Hamas« als Versammlungsthema nutzt, beim Zweck einer
jeden Versammiung, der éffentlichen Kundgabe des Anliegens, sofort zur Verwirklichung von der
vorgenannten Straftat fiihren. '

Dariber hinaus bestehen die oben genannten Gefahren aber auch bej soichen Versammlungen, die
nicht explizit die Unterstitzung der »Hamas« zum Thema haben, sondern in sanstiger Weise eine
Unterstitzung oder Solidaritat mit der paldstinensischen Bevélkerung ausdriicken méchten. Hier
besteht die konkrete Gefahr, dass Teilnehmende sclche Versammlungen nutzen und zur
Unterstiitzung der »Hamas« selbst oder deren Taten und somit zur Begehung von Sfraftaten
instrumentalisieren kénnten.

Unterstﬂtzungshandlungen im Rahmen von Versammlungen kdnnten insofern flr sich genommen den
Anfangsverdacht einer Straftat nach § 140 StGB begriinden. Es ist insbesondere zu beflirchten, dass
Straftaten nach § 140 Nr. 2 StGB i. V. m. § 126 Abs. 1 Nr. 3 StGB begangen werden, da der
begrindete Verdacht besteht, dass die Handlungen der »Hamas« die Straftatbesténde des Mordes,
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Totschiages, Volkermordes, der Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen erfuilit
haben kénnten. Die Bundesanwaltschaft hat ein Ermittlungsverfahren eingeleitet. Eine Billigung der
Taten der »Hamas« in einer Versammlung erscheint geeignet, den &ffentlichen Frieden zu stéren,
sodass darin eine Straftat nach § 140 Abs. 1 StGB liegen durfte. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
eine solche Billigung nicht ausdricklich erfolgen muss. Sie kann sich auch aus der Verwendung von
Symbolen ergeben (vgl. OLG Hamburg, Beschluss vom 31. Januar 2023, 5 Ws 5-6/23), sofern daraus
die Befurwortung oder das Gutheiflen einer konkreten Tat unmittelbar und »ohne Deuteln« zu
erkennen ist (BGH, Urteil vom 17. Dezember 1968, 1 StR 161/68)). Daher kann auch das Zeigen voen
Plakaten mit Text- oder Bildelementen im konkreten Einzelfall einen Anfangsverdacht wegen einer
Billigung von Straftaten gemal § 140 Nr. 2 StGB begranden. :

Dar'L'lber hinaus ist schlieflich zu besorgen, dass im Rahmen von Versammlungen, deren Gegenstand
die Unterstitzung der »Hamas« ist, israelische Flaggen und Hoheitszeichen demonstrativ verbrannt,
sonst beschadigt oder zerstért oder verunglimpft werden. Dies ist nach §104 StGB strafbar.

- Die vorstehend dargestellten im Zusammenhang mit v‘erbotsgegensténdlichen Versammlungen zu
erwartenden Handiungen sind Uber die strafrechtliche Relevanz hinaus als ein aggressives und
einschichterndes Verhalten zu bewerten, das geeignet ist, ein Klima der Gewaltdemonstration und
potentieller - Gewaltbereitschaft, insbesondere gegeniber jludischen Bevélkerungskreisen, zu
erzeugen und das auch insofern die Schwelle zur Gefahr fur die éffentliche Sicherheit Uberschreitet.

3. VerhaltnismaRigkeit

Das Versammlungsverbot gemaRl der Verfiigungsziffer 1 ist verhaltnismaRig. Es dient dem Zweck .
der Beseitigung oder zumindest Minimierung von Gefahren fir die &ffentliche Sicherheit durch ein
unkontrolliertes, nicht angezeigtes und sicherheitsrechtlich nicht vertretbares Versammilungsge-
schehen und ist hierfir geeignet, erforderlich und angemessen.

Das Verbot ist geeignet, die vorstehend dargelegten Gefahren fur -die offentllche Sicherheit ab-
zuwehren. :

“Es ist auch erforderlich. Zwar kdme ein Versammlungsverbot nicht in Betracht, wenn Beschrankungen |
ausreichen wirden, die Gefahr abzuwehren. Es ist vorliegend allerdings kein milderes, gleich
geeignetes Mittel ersichtlich.

Gegenstand der Allgemeinverfligung sind nicht angezeigte Versammlungen. Die Méglichkeiten der
Versammiungsbehdrde bei nicht angezeigten Versammiungen durch mildere Mafinahmen — wie
Beschrankungen oder auf den konkreten Einzelfall bezogene Verbote — zu reagieren, sind erheblich
reduziert. Insofern ist auch von Bedeutung, dass Veranstalter nicht angezeigter Versammlungen einer
Kooperation im Rahmen der Anzeige aus dem Weg gehen, um Beschrankungen oder auf den
konkreten Einzelfall bezogene Verbote zu umgehen.

Gegenlber einer Aufldsung der nicht angezeigten Versammlung bei konkreten Rechtsverstélien
respektive ein Vorgehen oder Ausschluss einzelner Storer ist festzustellen, dass diese erst dann
greifen,' wenn es zu Rechtsverletzungen. gekommen ist, womit sie keine gleich geeigneten Mittel
darstellen. Dies gilt jedenfalls, wenn erhebliche Straftaten, insbesondere volksverhetzende
Handlungen, zu erwarten sind. ‘ |
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AuRerdem ist von wesentlicher Bedeutung, dass bei nicht angezeigten Versammlungen eine
zielgerichtete Krafteplanung der Polizei erschwert ist und daher die Méglichkeiten zu einem effektiven
und zeitnahen Einschreiten im Einzelfall beeinirachtigt sein kénnen. '

Es ist anerkannt, dass die Anzeige und das Kooperationsgebot auch dem Schutz und der
Erméglichung der Versammiung dienen (Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins, VersFG SH, 1. Auflage
2016, §11 Rn. 2). Wer sich dieses Schutzes durch Nichtanzeige verweigert, muss eine
beschrankende MaBinahme bis hin zum Verbot in Kauf nehmen, wenn ohne die Anzeige
Vorbereitungshandlungen nicht méglich sind

In zeitlicher Hinsicht ist das Verbot auf cfas (unbedingt) erforderliche Mal beschrankt, insbesondere
mit Blick auf die bevorstehenden Bodenoffensive [sraels, mit der in der aktuellen Lage binnen weniger
Tage zu rechnen ist. Die Moglichkeit, die Gultigkeit bei entsprechender Lageentwicklung friher -
" aufzuheben, wird unter Ber{icksichtigung des hohen Gutes der Versammlungsfreiheit tagesaktuell
geprift.

Die Verfagung ist auch angemessen.

Der Versammlungsbehérde ist die verfassungsrechtliche Verpfllchtung Zur Gewahrlelstung der
Versammlungsfreiheit geman Art. 8 GG bewusst.

~ Eine Einschrankung der Versammlungsfreiheit erfolgt daher unter Ausgleich der widerstreitenden
" Rechtspositionen — des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit einerseits und der oben aufgefihrte
Belange der &ffentlichen Sicherheit andererseits — ausschiieRlich hinsichtlich der - in der
Verflugungsziffer 1 charakterisierten Versammlungen. Mit dieser Allgemeinverfigung wird gerade

nicht eine gemeinschaftliche éffentlich geduRerte Forderung nach Frieden im Nahen Osten verhindert.
Es werden ausschlieftlich Versammiungen untersagt, die inhaltlich einen Bezug zur Unterstitzung der
»Hamas« oder deren Angriffen auf das Staatsgebiet Israels aufweisen.

Das Interesse der Versammluhgsteilnrehmenden muss im Rahmen einer umfassenden Abwéagung
hinter die Interessen der Allgemeinheit an der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit zuriicktreten.
Bezugspunkt dieser Prifung ist nicht eine konkrete nicht angezeigte Versammlung, sondern der
Erlass der Aligemeinverfiigung (die alle potentiellen einschlagigen Versammlungen erfasst) in der
konkreten Lagesituation. '

IV. Begrindung zu Verflgungsziffer 2 (Anordnung der sofortigen Vollziehung)
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung des Verbotes erfolgt gemal § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 und
Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQO)} im besonderen 6ffentlichen Interesse.

Widerspruch und Klage gegen die Allgemeinverfligung hétten ohne die Anordnung der sofortigen
Vollziehung aufschiebende Wirkung, sodass im Falle der Einlegung der Rechtsmittel pro-
palastinensische Spontanversammlungen durchgeflihrt werden kénnten. Dies aber wirde zu den
vorstehend dargelegten unmittelbaren Gefahren und Stérungen der dffentlichen Sicherheit fGhren. Nur
durch die sofortige Wirksamkeit des Verbots ist gewéahrleistet, dass die mit hoher Wahrscheinlichkeit
eintretenden Gefahren fur die offentliche Sicherheit abgewehrt werden kénnen. Die konkrete
Abwéagung der Interessen ergibt, dass das Interesse an der Durchflhrung einer Versammlung nach
Aufruf durch die »Hamas« und zur Unterstiitzung. der »Hamas« — unter der sehr wahrscheinlichen
Begehung einer groen Zahl von Straftaten — hinter das Interesse der Allgemeinheit an der
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